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CONSEIL D'ETAT S : o
Statuant Gette décision sera * | ‘ S
i conentien * mentionnée dans les

N 364071 o tahles du Raeuall LEBON REPUBLIQUE FﬁAN{JAISE

T AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS
COMMISSION NATIONALE . -
DES COMPTES DE CAMPAGNE
ET DES FINANCEMENTS POLITIQUES

¢/ M. Richardson K .
Le Conseil d'Fiat statuant au contentiemn

(Section du contentieu, 10 g gtms sous-sections réunies)

Mme Isabelle Lemesie
Rapporteur
e . Sur le rapport de Ia 1080 sous-section
de [a Section du contentieu,

' Mine Delphine Hedary
"+ . Rapportenr public

Séance dn 27 marg 2013
Lecture du 12 aveil 2013 .

G348 . | |
' ~ Vu la saisine de la Commission nationale des comptes de Campagne ef des.
financements politiques, enrogistrée le 23 novembre 2013 ay secrétariat du contentienx di
Conseil d'Etat, et fondée, en application de Tarticle L, 52-15 du code électoral, sor 1a décision du

: . ar novembre 2012 par laquelle cette commission a refeté le compte de tampagne de M, Alain
St . - Richardson, candidat aux dlections organisées les 18 ot 25 mars 2012 pour la désignation des

Vu les aiftres pidees du dossior ;

- , Vu la note en délibrs, earegistrée le 27 mars 2013, . présentée pour
M. Richardson ; ) ' . -

Vu Ie code électorat :
Vu Ialoi organique ne 2007-223 du 21 février 2007 ;
- Viulaloin® 2011-412 du 14 avil 2011 :

Va le code de justice administrative ;

S e e e
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M, Richatidson ;

Aprés avolr entendu en séance pﬁblique :

) Ie rapport de Mme Isabelle Leroesle, Maiire des Requétes,

- leg obscrvaﬁon's t;le la SCPp Lyon-Caeri; Thiriez, avocat cie M. Richardson,
-.Ies dbné?ﬁéiozis de .Mme Delphine Hedary, rappgrtcs;ﬁr public ; |

La parole ayaut £t¢ 4 nouveau donnée 4 la SCP Lyon-Caen, Thiriez, avocat de

1. Considérant qu'aux termes de Tarticle LO 503 du code ¢lectoral, issu de Ia

loi organique du 21 février 2007 portant dispositions statutaires et institutionneiles relatives 3
Toutre-mer : « Pour lapplication du présent code & Saint-Martin il v a Heu de lire :

« 1%« collectivité » au liew de - « département » » ; qu'ainsi, les dispositions du titre 1% du

livre 1 du code électoral consacrées aux dispositions communes 4 I'dlection des dépuigs, des
conseillers générayx et des conseillers municipaux sont applicables de plein droit aux élections

‘des conseillers territoriaux de Ia collectivité d'outre-mer de Saint-Martin pour tout ce qaj n'ast
P g

pas’ contraire aux dispositions spécifiques les concerpant ;-que sont ainsi applicables Jes
dispositions relatives au financement et plafonnement deg dépenses ¢lectorales mentionnées aux
articles L, 52-4 & L, 52-18 de ce code que le deuxiéme alinéa de l'article L. 52-¢ du méme code
dispose, notamment, que le mandataire financier deésigné par je candidat est tenu d'oavrir wn

2. Considérant qu’il résulte de ces dispositions, issues de la loi du 14 avril 2011
portant simplification de dispositions du code. ¢lectoral et relative 3 Ia transparence financiére de
la vie politique, qu’en dehors des cas de fraude, le juge de ’6lection ne prononce Iinéligibilité
d’un candidat dont e compte de campagne a ¢i¢ rejeté & bon droit que s*il constate un
manquement d'une particuliére gravité aux régles de financement des campagnes €lectorales ;
qu’il luj incombe, 2 cet effet, de prendre en compte [*ensemble des circonstances de I’espéce e

@appréeier 'l s’agit d’un manquement caractéried 4 une rdgle substantielle relative ay .

fmancement des campagnes électorales et 5% présente un caractére délibérs :

3. Considérant quil est constant que le mandataire financier de M. Richardson,

téte de la liste « Rassemblement Responsabilité Réussite » amnx glections organisées les 18 et

25 mars 2012 pour la désigmation des conseillers testitoriaux de Saint-Martin, p'a pas ouvert un

comipte bancaizre ou postal unique comine Pimposent les dispositions de Farticle 1. 52-6 dy code
€lectoral mais deux compies, dans la méme banque, I'un pour les opérations réalisées en euros et
Iautre pour les opérations réalisées en dollars américains ; quil résulte de Pinstruction que ces
deux compies ont fonctionnd de manidre simultanée pour récolter les fonds ot payer les dépenses
durant Iz campague électorale, pour un montant total déclaré de receties de 25 034 enros et de
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..., Justifiée, dwne part, par Ia oirconstance que cette devise a cours sur le territojre Frangais de I'ile
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de Saint-Martin e, d’autre part, que certaines dépenses lides 3 Pélection ne pouvaien; giye
téalisées qu’a Pétranger ef notamment sur Ie tertitoire néerlandais de I'fle :

, 5. Considérant toutefojg que, si la .création dupe nouvelle collectivitg
territoriale au sejn de’la Républigue a rendy nécessairs 'adoption dun dispositif législatif et
réglementaire nouvean et spécifique, les- dispositions du code: €lectoral applicables pour fes
élections des conseillers territoriaux de cefte nowvelle collectivité, pour l'essentiel reprises des
dispositions applicables auy €lections en métropole, ne sont pas ambigugs et ne prétent pas &

. ~difficulté d¥nterprétation ; que Pouverture duy compte postal ou bancaire unique libellé en - -

euros ne fhisait nullement obstacte ay réglement de dépenges eifectudes dans une devise

étre regaidé comme ayagt inéeonny, de maniére delibérée, uno régle substantiefle de fivancement
~ des campagnes glectorales ; qu’il a aingi commis pn manquement d’une particulisre gravité aux

.7+ Considérant quiaux termes du quatridme alinéa de I'article 1,0 524 du code
électoral : ¢ Lo constatation par le Cﬂnséi! d'Etat de Vindligibilité d'un ou de plusicurs candidats

w'entraine l'annudation de Vélection que du oy des élus déclarés inéligibles. Le Conseil q'Fygr -

8. Considérant, enfin; que les dispositions de I'article . 761-1 font obstacle &

°& que la somme que M. Richarson demande sojt mise 4 Ja charge de IEiat qui n’est pas, en
Pespéce, la partie perdante ; . : ) : -

DECIDE ;

e ——— e

~ Article 1%.: M., Richardson est déclars inéligible pous zine durde de dix-huit mois & compter de Ia

présente décision, démissionnaire doffice de son mandat de conseiller territorial ef deg fonctions
de président du conseil territorial, ' _ .
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Article 2 : Mme Jaboin est proclamée élus en ‘qualit'é de conseiller territorial,

Article 3 : Les conclusions de M. Richardson présentées au fitre des dispositions de I’article
L. 761-1 du code de justice administrative somnt rejetées,

Article 4 : La présente décision sera notifiée 3 la Commission nationale des comptes de
campagnes et des financements politiques, & M. Alain Richardson, 2 Mme Sophie Jahoin et au

. ministre de 'intérienr,
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