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Minlster van Justitie van Sint Maarten dhr. Dennls Richardson

Korpschef Sint Maarten dhr. Peter de Witte

Korpschef Nederlandse Politle dhr. Gerard Bouman

Mevr. Martine Vis Nationale Politie, Politle Rotterdam Rijnmand, Velligheidsregio Rotterdam
Rijnmond :

Vertegenwoordiger van Nederland in Philipsburg dhr. Gert Versluis

Beleldsmedewerker Nederiand (naam phbekend)

Directeur van het Kabinet van de Mipister van Justitie van Sint Maarten dhr. Rueben J. Thompson
(tevens verslaglegger gesprek)

Minister Richardson heet dhr. Bouman en delegatle welkom en vraagt naar de loop van en ervaringen
gedurende deze eerste rels.

Bouman geeft aan eén vol programma te hebben gehad en zegt over het algemeen te proberen zo welinig
mogelijk te relzen omdat er in Nederland zoveel gebeurt.

Het gesprek wendt zich naar de onderlinge samenwerking (qua politie/ rechtshandhaving) in het Caribisch
gebled waurblij de Minister aangeeft dat met Curacao en Aruba de samenwerking soepel verloopt maar
dat het met Nederland soms wat moellijker gaat. Dhr. Bouman vindt dat er Inderdaad binnen het Carlbisch
gebled moet worden samengewerkt en dat pas bij actuele nood bijstand van Nederland moet worden
gevraagd/ zal worden geleverd. Daarnaast Is dhr. Bouman van mening dat het aantal verzoeken voor
(politie) bijstand aan Nederland in principe zo gering mogelljk dient te zljn.

Minister Richardson geeft aan dat Sint Maarten na 10-10-10 zelf invulling heeft moeten geven aan de
Justitie keten vanwege het feit dat Justitie onder de Nederlandse Antillen een Landsaangelegenheid was.
Minister Richardson: “We zijn zeer ambitieus maar de financiéle kaders bepalen tevens de kaders van de
ambitie”. (temporisering van groei vanwege financiéle mogelijkheden). Sint Maarten moet voldoen aan
CFT eisen. Op Curacao is het anders aangezien dat de Justitie keten van Curacao reeds Is opgebouwd in
de periode van de Nederiandse Antilien.
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Na het uitwisselen van beleefdheden geeft de Minister aan dat hij samen met de Minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties BZK dhr. Plasterk een protocol heeft getekend waarbij
versterking van de rechtshandhaving als uitgangspunt staat en waarbl] de Minister (Richardson) ervan
uitgaat dat als het gaat om versterking van het Politiekorps Sint Maarten de Korpschef van Politie
Nederland een belangrijke persoon is in het kader van de gesprekken over de wensen en mogelijke
invuiling van deze wensen van versterking. in het protocol Is aangegeven dat er overleg zal plaatsvinden,
en de Minister gaat ervan uit dat de in het protocol genoemde stuurgroep daar een goede structuur voor
is. De Minlster geeft aan reeds bezig te zijn met het inventariseren van de behoefte met het oog op het
eerder genoemde overiegen geeft aan uit te zlen naar constructief overleg In de afgesproken Stuurgroep.
in dat kader is de Minister blij dat de Korpschef (Bouman) Sint Maarten nu bezoekt, de Minister gaat ervan
uit dat de heer Bouman is gekomen om de boodschap over te brengen over de invuliing qua financién en
mogelijkheden betreffende het protocol.

Dhr. Bouman geeft echter aan dat dit niet zljn rol Is. Bouman zegt dat et niet wardt overlegd aver de
invulling van het protocol. Dhr. Bouman geeft aan dat Minister Plasterk (BZK) en Minister van der Steur
(V en J) hebben bepaald dat ze gaan investeren op het bestrijden van'o'nderml]nl}ng waarvoor het RST op
sint. Maarten met 55 mensen wordt aangevuld. Bouman: “Er z2al een investering van 22 miljoen Euro in
het Openbare Ministerie en de rechterlljke macht plaatsyinden”. Bouman geeft verder aan dat hij bij die
beslissing aanwezlg was en dat hi] de ondermijning op Sint Maaiten gaat aanpakken en dat men
(Nederiand) nlet van plan is samen te werken met Sint Maarten, Op dé vraag van de Minister of de heer
Bouman denkt dit zonder de bestuurlijke, yerantwbordélljkheld.van de Minister van Justitie van Sint
Maarten te kunnen doen antwoordt dhg_ypdbﬁh'ri dat hi}/Nederland de Minister niet nodig heeft om deze
klus te klaren, Nederland heeft gegg_gg"lnfqrmaﬂe waarbit blijkt dat ondermijning en corruptie op Sint
Maarten een zodanig probleem is, déf»ﬁgmenWerklng met lokale bestuurders en diensten niet mogelijk is.
Minister Richardson vraagt rgp of Bbuman denkt dit zonder lokale kennis te kunnen aanpakken,
waarop Bouman aangeeft giai"i’i]j/Nedg;lahd :nlema'ﬂél nodig heeft en dat hij zijn taak tot een succes zal
brengen. De Minister geé'f't};yeﬁ l_ééf\s aan zich af te vragen wat het nut van de in het protocol
overeengekomen plannen vﬁ'ﬁj;{.,hef‘%gstellen van een stuurgroep dan zou zijn. Daarnaast vraagt de
Minlster zich af waarom de"i:hS_Jlaﬁg tot Ru toe op Sint Maarten onvoldoende resultaten heeft geboekt.
Bouman kapt hier de discussle geirriteerd af. Bouman geeft aan dat hij de Ministers Korps, (Korps SXM)
nlet afkraakt én graag zou willen hebben dat de Minister zijn (Boumans) Korps ( de RST op Sint Maarten)

ook niet afkraakt, Bouman : “laten we nlet gaan jijen en jouen of wij-bakken”.

Hlerna wenst dé Minister de Nederlandse Korpschef veel succes, een goede reis terug en beéindigd de
Minister het gesprek.

Einde
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Betreft Afschrift brief visle op algemene maatregel van rijksbestuyr
integriteit en nechtshandhaving

Geachte heer Richardson,

Bijgaand treft u een afschrift aan van de brief die ik heden aan de Minister-
president van Sint Maarten heb gezonden inzake de algemene maatregel van
rijksbestuur integriteit en rechtshandhaving,

Hoogachtend,

De minister van Binneniandse Zaken en Konlnkrljksrelatles,

ek

dr. A.H.A. Plasterk
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Beslult van

tot Instelling van een Integriteltscommissie en het treffen van enige voorzieningen
op het terrein van de rechtshandhaving In Sint Maarten en regeling van enkele
voorzieningen In verband daarmee (Beslult Integriteit en rechtshandhaving Sint
Maarten)

Op de voordracht van Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
van .. jull 2015, gedaan mede namens Onze Minister van Veiligheid en Justitie;

Gelet op de artikelen 43, tweede lid, en 51, eerste lid, van het Statuut voor het
Konlnkrijk der Nederianden;

De Afdeling advisering van de Raad van State van het Koninkrijk gehoord
(advies van pm, nr. pm);

Gezlen het nader rapport van Onze Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties van .........2015, ultgebracht mede namens Onze Minister
van Veliigheid en Justitie;

De bepalingen van het Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden in acht
genomen zijnde;

Hebben goedgevonden en verstaan:



Hoofdstuk 1 Algemeng bepalingen

Artikel 1

In dit besluit wordt verstaan onder:;

ambtenaar: degene dle door het bevoegde gezag is benoemd of aangesteld In
openbare dienst werkzaam te zljn, met ultzonderlng van de personen met wie
een arbeldsovereenkomst naar burgerlijk recht Is gesloten;

bestuurders: de statutair directeyren en leden van de raad van commissarissen

commissarissen of een daarmee vergelijkbaar vrgaan van een stichting;
Gouverneur: de Gouverneur, bedoeld In artikel 1 van de Rijkswet houdende
Reglement voor de Gouverneur van Sint Maarten;
lntegrlteltscommlssle-: de Integrlteltscommlssle, bedoeld in artike) 3;
Integer handelen; een handelen of nalaten dat in overeenstemming Is met de
waarden en normen of rechtsplichten die gelden met betrekklng tot de
vervulling van een openbaar ambt, een openbare functie of van een functie ajs
bestuurder;
integrlteltsschendlng: een handelen In strild met Integer handelen waardoor het
maatschappelijk belang of het goed functioneren van de openbare dienst wordt
geschaad of kan worden geschaad. Dijt omvat in leder geval;

a. ambtsultoefenlng met als oogmerk Persoonlijk voordeel;

b, corruptie;

. schending van vertrouwelijkheid;

d. bevoordelen van familieleden of andere Persoonlijke relaties; of

e. wiliekeur;

kandidaat: de kandidaat voor de functie van minister, voor de functie van
bestuurder van €en vennootschap of stichting of de kandidaat voor de functie
van ambtenaar;

kwartiermaker: de kwartlermaker, bedoeld In artikel 2;

Land: het Land Sint Maarten

leden: de leden van de Integrlteltscommlssie;

melding: een melding van een vermoeden van een Integrlteltsschendlng;
Onze Minister: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Konlnkrljksrelaﬂes;



Minister dle het aangaat: de minister van het land Sint Maarten die het
aangaat;

Staten: de Staten van Sint Maarten;

stichting: een stichting als bedoeld In artikel 1, onderdeel |, van de
landsverordening Code corporate governance van Sint Maarten, waar een
minister de bevoegdheid heeft te beslissen ter zake van de benoeming of het
ontslag van één of meer bestuurders, of ter zake van de wijziging van de
statuten;

vennootschap: een naamloze of besloten vennootschap als bedoeld In artike! 1,
onderdeel m, van de Landsverordening Code corporate governance van Sint
Maarten met statutaire zetel In het Land en waarvan de aandelen deels of {n het
geheel, rechtstreeks of door tussenkomst van een derde, in economische of \
juridische elgendom, In handen zijn van het Land.

Hoofdstuk 2 De Integriteitscommissie
§ 1 De kwartiermaker

Artikel 2

1. De oprichting van de Integriteitscommissie wordt voorbereld door een
kwartlermaker.

2. De kwartiermaker kan worden bljgestaan door een secretariaat.

3. De kwartiermaker wordt benoemd door Onze Minister na overleg met de
Minister-President van Sint Maarten.

4. De kwartlermaker stelt binnen één maand na zijn aantreden een plan
van aanpak hervorming Integriteitsbeleid Sint Maarten op, waarin ten
minste uitvoering wordt gegeven aan de conclusies en aanbevelingen ult
de rapporten van de Stuurgroep- Qosting en de Commissie-Wit/Samson
en het rapport Nulmeting Integriteit van de Algemene Rekenkamer Sint
Maarten.

5. In het plan van aanpak, bedoeld In het vierde lid, wordt tevens een
verdere uitwerking van de oprichting, de taken, de organisatle en de
begroting van de Integriteltscommissie opgenomen.



6.

7.

De kwartiermaker legt dit plan van aanpak, door tussenkomst van Onze
Minister, voor aan de raad van ministers van het Koninkrijk.

De kwartlermaker geeft, in overeenstemming met het gevoelen van de
raad van ministers van het Koninkrijk, uitvoering aan het plan van
aanpak.

De kwartiermaker ontvangt voor zijn werkzaamheden een bezoldiging en
een vergoeding van reis- en verblijfskosten overeenkomstig het
Relsbesluit binneniand en het Reisbesluit buitenland.

Blj het aantreden van de Integriteitscommissie vervalt de functie van
kwartiermaker.

§ 2 Instelling en taken van de Integriteitscommissie

Artikel 3

1.

Bij koninkiljk besluit wordt In overeenstemming met het gevoelen van de
raad van ministers van het Koninkrijk een Integriteitscommissle
ingesteld ten behoeve van Sint Maarten.

De Integriteitscommissie bestaat uit drie leden, waaronder de voorzitter.

De leden van de Integriteitscommissie worden bij koninklijk besluit
benoemd op voordracht van Onze Minister, in overeenstemming met het
gevoelen van de raad van ministers van het Koninkrijk volgens de
volgende procedure:

a. een lld, tevens voorzitter, kan worden aanbevolen door Onze
Minlster-Presldent, In zijn hoedanigheid van voorzitter van de
raad van ministers van het Koninkrijk;

b. een lid kan worden aanbevolen, in overeenstemming met het
gevoelen van de raad van ministers van Sint Maarten, door de
Minister-President van Sint Maarten;

C. een lid kan worden aanbevolen, In overeenstemming met het
gevoelen van de raad van ministers van Nederland, door Onze
Minister;



4.

d. Indlen aanbevelingen achterwege blijven, geschiedt benoeming in
overeenstemming met het gevoelen van de raad van ministers
van het Koninkrijk.

De voorzitter en de overige leden worden benoemd voor een periode
van vier jaar. Eenmalige herbenoeming is mogelijk voor eenzelfde
periode.

De voorzitter en de overige leden oefenen hun functie uit zonder last.

. Een lid wordt op eigen verzoek ontslagen dan wel wegens het

aanvaarden van een ambt, betrekking of functie als bedoeld In artikel 4,
eerste of tweede Iid.

Een lid kan worden geschorst of ontslagen wegens ongeschiktheid voor
de vervulde functie, dan wel wegens andere zwaarwegende In zijn
persoon gelegen redenen, dan wel wegens het aanvaarden van een
ambt, betrekking of functie als bedoeld In artikel 4, eerste lid.

. Schorsing en ontslag geschieden blj koninklijk beslult op voordracht van

onze minister, In overeenstemming met het gevoelen van de raad van
ministers van het Koninkrijk. Over een ontslag als bedoeld In het
zevende lid, wordt de aanbevelende Minister-President of Minister vooraf
geconsulteerd.

Voorafgaande aan een ontslag of een schorsing als bedoeld In het
achtste lid wordt de Integriteitscommissie gehoord, tenzlj de
omstandigheden met betrekking tot het ontsiag of de schorsing dat
horen belemmeren.

10. Onze Minister stelt de vaste vergoeding van de leden van de

Integriteitscommissle vast. Hierblj wordt de toepasselljke salarisschaal
van Bezoldigingsbesluit Burgerlijke Rijksambtenaren 1984, bijlage B en
de toepasselijke deeltijdfactor aangegeven. De leden hebben voorts
overeenkomstig het en het Reishesluit bultenland recht op vergoeding
van rels- en verblljfskosten. Daarnaast hebben de leden op
declaratiebasis recht op vergoeding van kosten van Internationale
telefoongesprekken die zij maken In het kader van de werkzaamheden
voor de Integriteitscommissle.



Artikel 9

1. Een lid van de Integriteitscommissie kan nlet tevens 2ijn:

L4
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Gouverneur;

minister of staatssecretans;

commissaris van de Koning of gedeputeerde;

lid van de Staten of van de Staten-Generaal van Nederiand;
burgemeester of wethouder, gezaghebber, ellandgedeputeerde of
leksvertegenwoordlger;

lid van de Raad van Adyles van Sint Maarten;

lid, staatsraad of staatsraad in bultengewone dlenst van de Raad
van State van het Koninkrijk;

lid van de Aigemene Rekenkamer van Sint Maarten of van
Nederland;

ombudsman of substituut-ombudsman van 8int Maarten of van
Nederiand;

ambtenaar blj, of als zelfstandige werkzaam voor een
bestuursorgaan van het land Sint Maarten of van Nederland of
een daaronder ressorterende Instelling of dienst of een
werknemer bij een vennootschap, een stichting of een andere
privaatrechtelijke rechtspersoon dle door een bestuursorgaan van
Sint Maarten In het leven s geroepen.

2. Eenlid vervult evenmin een andere betrekking of nevenfunctie dle
ongewenst is met het oog Op een goede vervuliing van zijn functie of de
handhaving van zijn onafhankelljkheld of van het vertrouwen daarin.

3. Een lid meldt het voornemen tot het aanvaarden van een andere
betrekking of nevenfunctie aan de Integriteltscommissie. De
Integriteitscommissie informeert Onze Minister en de Minister-President
van Sint Maarten.

4. De Integriteltscommissie maakt de nevenfuncties van een lid openbaar.
Openbaarmaking geschiedt bij zijn benoeming en voorts door jaarlijkse
publicatie van een opbgave van deze nevenfuncties In de Staatscourant
en de Landscourant Sint Maarten,



Artikel 5

5.

De Integriteitscommissie heeft een secretaris.

. Aan de secretaris kunnen medewerkers worden toegevoegd.

De secretaris en de medewerkers worden op voordracht van de
Integriteitscommissie vanwege Onze Minister aan de
Integriteltscommissie ter beschikking gesteld.

De secretaris en de medewerkers staan onder gezag van het de
Integriteltscommissie en leggen uitsluitend aan de Integriteltscommissie
verantwoording af.

De secretaris en de medewerkers zijn geen lid van de
Integriteitscommissle.

Artikel 6

De leden, de secretaris en de medewerkers van de Integriteitscommissie
alsmede hun echtgenoten of geregistreerde partners en minderjarige kinderen
voor zover zlj met hen een gemeenschappelijke hulshouding voeren, zijn van
rechtswege toegelaten tot Sint Maarten. Aan de leden, de secretaris en de
medewerkers van de Integriteitscommissie alsmede hun echtgenoten of

geregistreerde partners worden geen nadere voorwaarden gesteld voor de

ultoefening van een beroep of het verrichten van arbeid.

Artikel 7

1.

De bekostiging van de Integriteitscommissie en de kwartiermaker,
evenals van het daarbij behorende secretariaat en de daarbij behorende
apparaatskosten komt ten laste van de begroting van Onze Minister.

De voorzitter van de Integriteitscommissie dlent jaarlijks véor 1 april

een begroting van kosten voor het komende jaar ter goedkeuring in bij
Onze Minister.

De voorzitter draagt zorg dat de uitgaven de goedgekeurde begroting
niet overschrijden.

De voorzitter legt jaarlljks voor 1 september rekening en verantwoording
af over de ultgaven van het afgelopen jaar blj Onze Minister.



Artikel 8

1. De taken van de Integriteitscommissie 2ljn:

het doen van voorstellen aan de regering van Sint Maarten over
de inhoud en de Implementatie van het Integriteitsbeleld van Sint
Maarten, welke In eik geval betreffen:

1°, een klokkenluldersregellng,

2°, het aanwlijzen van vertrouwenspersonen, of

3°, het opzetten van een stelsel van compiiance officers;

het op verzoek of uit elgen beweging onderzoeken van een op
redelijke gronden gebaseerd vermoeden van een
Integrlt:eltsschendlng van benoemde politieke ambtsdragers,
ambtenaren en bestuurders;

het op verzoek of uit elgen beweging onderzoeken van de
Integriteit van een kandidaat met het doel om te kunnen
beoordelen of er voldoende waarborgen voor de integriteit van de
kandidaat aanwezig zijn en of geen beletsel bestaat voor de
benoeming van de kandidaat;

. het adviseren van de Minister die het aangaat, ministerraad van

Sint Maarten of zo nodig de Gouverneur naar aanleiding van de
bevindingen van een onderzoek als bedoeld In de onderdelen b
en c;

het doen van onderzoek naar het verioop van aanbestedingen;
het doen van aangifte bij opsporings- en vervolgingsinstanties
wanneer er sprake is van een vermoeden van strafbare feiten }
toezlen op de ultvoering van adviezen ais bedoeld in onderdelen ¢
en d of van voorstellen ais bedoeid In onderdeel a,

het ten minste eens Per half jaar, door tussenkomst van Onze
Minister, rapporteren over zljn werkzaamheden aan de raad van
ministers van het Koninkrijk.

2. Ten behoeve van de in het eerste lid, onderdee| b, genoemde taak steit
de Integriteitscommissie een meldpunt In. Een melding van een vermoeden
ten aanzien van een Stateniid wordt doorgezonden aan de procureur-



generaal van Curagao, van Sint Maarten en van Bonaire, Sint Eustatius en
Saba.

Artikel ©

1. De bevoegdheden van de Integriteltscommissie zijn:

a. het zo nodig personen horen in verband met een onderzoek;

b. het onderzoek doen ter plaatse, waarbl] de Integriteltscommissie
toegang tot eike plaats heeft, met uitzondering van een woning
zonder toestemming van de bewoner, voor zover dat
redelijkerwljs voor de vervulling van haar taak nodig Is;

c. het In het belang van het onderzoek toegang tot dan wel Inzage
vorderen in administraties, documenten en andere
informatiedragers dle berusten blj de ministers van Sint Maarten,
de bestuurders en de onder hun verantwoordelijkheld werkzame
personen, alsmede derden aan wile taken zijn uitbesteed en deze
administraties, documenten en andere informatiedragers zo nodig
in beslagnemen.

2. De In het eerste lid, onderdeel a, bedoelde personen zijn gehouden om
informatie te geven en de waarheld te vertelien. Op verzoek van de
Integriteitscommissie leggen deze personen de eed of de belofte af dat zij de
gehele waarheid en niets dan de waarheld zullen zeggen. Deze verplichting
geldt niet indlen een persoon daardoor of zichzelf of zijn bloed- of
aanverwanten in de rechte lijn, zijn echtgenoot, of zijn eerdere echtgenoot of
degene die daarmee wordt gelljkgesteld, aan het gevaar van een
strafrechtelijke veroordeling ter zake van een misdrijf zou biootsteilen

Artikel 10

1. De Integriteitscommissie kan een bestuursreglement vaststellen ter
uitvoering van de taken en bevoegdheden, genoemd in de artikelen 8 en
9. De Integriteitscommissle draagt er zorg voor dat het
bestuursreglement ter informatie aan de raad van ministers van het



2.

Koninkrijk wordt gezonden en dat het in de Staatscourant en de
Landscourant van Sint Maarten wordt gepubliceerd.

De Integriteitscommissie neemt de in Sint Maarten geidende
gehelmhoudlngsbepallngen In acht,

Artikel 11

1.

De Integriteitscommissie zendt haar voorsteilen, bedoeld In artikel 8,
onderdeel a, aan de ministerraad van Sint Maarten. Zlj zendt haar
advies naar aanleiding van een onderzoek ais bedoeld In artikel 8,
onderdelen b en c, alsmede een afschrift van het desbetreffende
onderzoek aan de minister dle het aangaat of de ministerraad van Sint
Maarten. Indien het een onderzoek betreft ten aanzien van een minister
of een kandidaat-minister zendt de Integriteitscommissie haar advies
aan de Gouverneur. De Staten ontvangen een geanonimiseerde
samenvatting van dit advies.

De Integriteitscommissie kan haar advies samenvatten of anonimiseren
met Inachtneming van de persoonlijke levenssfeer van degene die
onderwerp Is van onderzoek.

Artikel 12

1.

De ministerraad van Sint Maarten bespreekt de voorstelien bedoeld in
artikel 8, onderdeel a, respectlevelijk een advies als bedoeld in artikel 8,
onderdelen b en ¢, van de Integriteitscommissie binnen twee weken na
dagtekening van de voorstelien respectievelijk het advies.

De minister die het aangaat kondigt binnen een week na bespreking van
het advies in de ministerraad van 8int Maarten de maatregelen aan die
hij naar aanlelding van de voorstellen of een advies van de
Integriteitscommissie beoogt te nemen.

Van de adviezen van de Integriteitscommissie, bedoeld in artikel 8,
onderdeel d, wordt alleen blj gemotiveerd besiuit afgeweken.

10



4. De Integriteitscommissie en de Staten ontvangen een afschrift van het
besiuit dat naar aanleiding van een advies van de Integriteitscommissie
Is genomen.

5. De ministerraad van Sint Maarten of de minister die het aangaat, kan
het beslult samenvatten of anonimiseren met inachtneming van de
persooniijke levenssfeer van degene die bij een onderzoek direct
betrokken Is.

6. Indien binnen vier weken na een advies van de Integriteltscommissie
geen besluit is genomen, geldt dit als een beslult om het advies niet
over te nemen. De Integriteitscommissie rapporteert dit aan de raad van
ministers van het Koninkrijk. Tegen dit besiuit staat zowel voor de 4
Integriteitscommissle als voor een leder die door het besiuit rechtstreeks
in zijn belang Is getroffen beroep open overeenkomstig de
Landsverordening administratieve rechtspraak van Sint Maarten.

Artikel 13

Hij die opzettelijk een onderzoek van de Integriteitscommissie belemmert,
bewljsstukken vernietigt of verduistert of anderszins de Integriteitscommissie
tegenwerkt, wordt gestraft met een geldboete van de derde categorie als
bedoeld in artikel 1:54 van het Wetboek van Strafrecht van Sint Maarten.

Hoofdstuk 3 Rechtshandhaving
Artikel 14

De bevoegdheid tot het geven van algemene aanwlijzingen, bedoeld in artikel
13, eerste lid, van de Rijkswet openbare ministerles van Curacao, van Sint
Maarten en van Bonaire, Sint Eustatius en Saba, wordt wat betreft Sint Maarten
uitgeoefend door de raad van ministers van het Koninkrljk, voor zover deze
aanwijzingen betrekking hebben op de opsporing en vervolging van:

a. grensoverschrijdende criminalitelt als bedoeld in artikel 33, tweede lid van
die Rijkswet, of
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b. misdrijven dle gezien de ernst of frequentie dan wel het georganiseerd
verband waarin ze worden gepleegd een ernstige Inbreuk op de rechtsorde
maken.

Hoofdstuk 4 Slotbepalingen
Artikel 15

1. Dit besiuit vervalt vier Jaar na de datum van Inwerkingtreding, met dien
verstande dat deze termijn voor dit besiuit of voor verschlliende
hoofdstukken of onderdelen daarvan eenmaal bH konlnkll,!k besiult kan
worden veriengd met vier Jaar,

2. De raad van ministers van het Koninkrijk beslist of een voordracht wordt
gedaan tot het nemen van een koninklijk besiuit als bedoeld in het
eerste lid.

3. Onze Minister stelt, in overeenstemming met het gevoelen van de raad
van ministers van het Koninkrijk, uiteriijk zes maanden voorafgaande
aan de In het tweede lid bedoelde beslissing ten aanzien van hoofdstuk 2
van dit besluit een evaluatiecommissie In. De evaluatiecommissie
bestaat uit drie onafhankelljke leden die op grond van deskundigheid en
volgens de volgende procedure worden benoemd:

a. een lid, tevens voorzitter, wordt aanbevoien door Onze Minister-
President, In zijn hoedanigheld van voorzitter van de raad van
ministers van het Koninkrijk;

b. een lid wordt aanbevoien In overeenstemming met het gevoeien
van de raad van ministers van Sint Maarten door de Minister-
President van Sint Maarten;

C. een lid wordt aanbevolen in overeenstemming met het gevoeien
van de raad van ministers van Nederiand door Onze Minister.

4. De evaluatiecommissle kan zich ter uitvoering van haar werkzaamheden
laten ondersteunen.

5. De evaluatiecommissie brengt uiterlijk drie maanden nadat zij is
ingesteld, door tussenkomst van Onze Minister, advies uijt aan de raad
van minlsters van het Koninkrijk over de verlenging van hoofdstuk 2 van
dit besluit of onderdelen daarvan,
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6. Het advies van de evaluatiecommissie bevat in leder geval:

a. een cordeel over de vraag of het land Sint Maarten in staat is om
het Integriteitsheleid uit te voeren en adequaat op te treden
tegen integriteitsschendingen;

b. een oordeel of er sprake Is van niet aan het iand Sint Maarten te
wijten omstandigheden, die aan de goede uitvoering genoemd in
het eerste Iid in de weg hebben gestaan;

c. indien de evaluatiecommissie van oordeel Is dat voortzetting van
deze algemene maatregel van rijksbestuur, nodig is, aanbevelingen
aan het land Sint Maarten over maatregelen dle bevorderen dat aan
het gesteide In onderdeel a kan worden voidaan;

7. Alvorens advies uit te brengen hoort de evaluatiecommissie het bestuur
van het Land Sint Maarten. Het bestuur reageert binnen een week. In
het geval het bestuur bezwaar maakt tegen een of meer onderdelen van
het ontwerpadvies en In het advles aan deze bezwaren geen gevoig
wordt gegeven, vermeidt de evaluatiecommissle deze bezwaren in het
advies alsmede de reden waarom aan deze bezwaren geen gevolg Is
gegeven.

Artikel 16

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte
van het Staatsblad waarin het wordt geplaatst.

Artikel 17

Dit besluit wordt aangehaald ais: Besluit integriteit en rechtshandhaving Sint
Maarten.

Lasten en bevelen dat dit besiuit met de daarblj behorende nota van toelichting
in het Staatsblad en in het Afkondigingsbiad van Sint Maarten zal worden
geplaatst.
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De Minister van Binnenlandse Zaken en Konlnkrijksrelatles,

De Minister van Velligheid en Justitie,
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Nata van toelichting

1. Algemeen

Deze aigemene maatregel van rijksbestuur heeft tot doel maatregelen te
nemen om de integriteit van het openbaar bestuur en de mogelijkheden voor
een effectieve bestrijding van grensoverschrijdende en zware criminaliteit op
Sint Maarten te herstellen. Voor wat betreft het eerstgenoemde aspect Is deze
algemene maatregel van rijksbestuur vastgesteld nadat Is gebleken dat de
regering van Sint Maarten niet blj machte is geweest om haar
Landsverordening Integriteitkamer tijdig, voor 1 juill 2018, door de Staten te
laten vaststellen en te laten bekrachtigen door de Gouverneur, zoals
overeengekomen bij Protocol tussen Nederland en Sint Maarten op 23 mel
2015%. Het tweede aspect vindt zlin aanleiding In de wijze waarop de minister
van Justitie van Sint Maarten gebrulk heeft gemaakt van de hem In artikel 13,
eerste lid, van de Rijkswet openbare ministeries van Curacao, van Sint Maarten
en van Bonalre, Sint Eustatius en Saba (hlemnas Rijkswet OM) toegekende
bevoegdheld om aan de procureur-generaal aigemene aanwijzingen te geven
betreffende de opsporing en vervolging van strafbare feiten in zijn land. Door
de wijze waarop de minister deze bevoegdheid toepast, bij besluit van 25 juni
2015, gewljzigd in de algemene aanwijzing van 3 jull 2018, wordt de effectieve
werking van de afspraken die In voornoemd Protocol zijn gemaakt op het
gebied van de rechtshandhaving, naar het oordeel van de raad van ministers
van het Koninkrijk weibewust belemmerd.

Integritelt Is sinds Jaar en dag een punt van zorg en aandacht op
Koninkrijksniveau. De algemene maatregel van rijksbestuur zlet onder meer op
het onmiddeliijk aanstellen van een kwartlermaker, die een plan van aanpak zal
opstelien op basis van de conclusies en aanbevelingen van de diverse
integriteitsrapporten. Tevens worden In deze algemene maatregel van
rijksbestuur de taken en bevoegdheden van een onafhankelijke door de raad

! protocol tussen Nederland en Sint Maarten strekkende tot samenwerking door middel van een
onderlinge regeling op grond van artikel 38, eerste lid, van het Statuut voor het Koninkrijk der
Nederlanden, in verband met de instelling, inrichting, het functioneren en de bekostiging van een
Integriteitkamer op Sint Maarten (getekend 23 mel 2015)
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van ministers van het Koninkrijk In te stellen Integriteitscommissie geregelid,
die de regering van Sint Maarten gevraagd en ongevraagd zal adviseren over
het integriteitsbeleid van Sint Maarten en over de uitkomsten van door de
Integriteitscommissie ultgevoerde onderzoeken naar (vermoedens van)
Integriteitsschendingen binnen het openbaar bestuur van Sint Maarten.

De Koninkrijksregering beoogt met deze algemene maatregel van rijksbestuur
om een onafhankelijke Integriteitscommissie In te stellen, die de regering van
Sint Maarten gevraagd en ongevraagd zal adviseren over het Integriteitsbeleid
van Sint Maarten en over de uitkomsten van door de Integriteitscommissie
uitgevoerde onderzoeken naar (vermoedens van) lntegﬂteltsschendlngen
binnen het openbaar bestuur van Sint Maarten. De positie van deze
Integriteitscommissie is vergeiljkbaar met die van het Coliege financieel
toezicht Curacgao en Sint Maarten zoals dat |s Ingesteld blj de Rijkswet financieel
toezicht Curagao en Sint Maarten. Het Is geen konlnkruksorgaan, maar een
orgaan dat adviezen ultbrengt aan zowel de raad van ministers van Sint
Maarten ais aan de raad van ministers van het Koninkrijk. Daarmee blijft de
autonomie van het land Sint Maarten zoveel als mogelijk gehandhaafd. De
regering van Sint Maarten 2al zeif moeten besluiten over en handelen naar de
advlezen die de Integriteitscommissie aan haar uitbrengt, De bevoegdheden
blijven daarmee bij de landsorganen. De Integriteitscommissie is dus enkel
bedoeld als helpende hand vanuit de raad van ministers van het Koninkrijk om
de ontstane situatie op Sint Maarten te redresseren, Daarmee wordt voldaan
aan de els dat de interventie dje op basis van de waarborgfunctie wordt gedaan
proportioneel, dus zo licht mogelijk moet zijn.

Op deze wijze wordt een formele basis gelegd voor de uitvoering van de
conclusles en aanbevelingen van eerder genoemde rapporten en wordt een
belangrijke stap gezet op de weg naar herste| van het vertrouwen in het
binnen- en buitenland in het behooriljk en Integer functioneren van het
landsbestuur van Sint Maarten.

Blj de aanpak van de Integriteit Is een goed functionerende en op de lokale
uitdagingen toegesneden rechtshandhavingketen ais sluitstuk van een

dergelljke regeling onontbeeriijk. De aanpak van de integriteitproblematiek en
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de versterking van de rechtshandhaving zijn veor de Koninkrijksregering dan
ook onlosmakelijk met eikaar verbonden.

De aanpak van grensoverschrijdende en zware criminaliteit, waarodner
ondermijnende criminaliteit, in de Caribische landen van het Koninkrijk, met
vertakkingen naar Europees Nederiand, Is naar zijn aard een gedeelde
verantwoordelljkheid. De integriteltsproblematlek zoals zlch op Sint Maarten
heeft geopenbaard, raakt in veel gevallen direct of indirect aan deze vormen
van criminaliteit. Deze vormen van criminaliteit schaden het Koninkrijk als
geheel en dienen daarom ook in Koninkrijksverband te worden bestreden.

In het Protocol van 23 mel 2015 zijn naast afspraken over de aanpak van de
Integriteitproblematiek ook afspraken gemaakt aver de versterking van de
rechtshandhaving. |

De minister van Justitie van Sint Maarten heeft er middels het geven van de
hierboven genoemde aanwijzing op grond van artikel 13, eerste iid, van de
Rijkswet OM biijk van gegeven de afspraken uit het Protocol niet na te komen
voor wat betreft de versterking van de rechtshandhaving. De aanpak van de
grensoverschrijdende en zware criminaliteit worden door zijn aanwijzing
belemmerd. Zeker gesteid dient te worden dat het Openbaar Ministerie de
bestrijding van deze vormen van criminalitelt kan biljven uitvoeren, zonder dat
de onafhankelijkheid van het Openbaar Ministerie wordt aangetast.

De algemene maatregel van rijksbestuur zlet daarom op het overnemen van de
bevoegdheid van de minister van Justitie van Sint Maarten tot het geven van
algemene aanwijzingen op grond van artikel 13, eerste lid, van de Rijkswet OM
voor wat betreft deze vormen van criminaliteitsbestrijding. Daarmee wordt
welbewuste tegenwerking door de minister van Justitie van Sint Maarten van
onafhankelljk onderzoek door het OM voorkomen.

De werkingsduur van deze aigemene maatregel van rijksbestuur Is bepaald op
vier jaar. De raad van ministers van het Koninkrijk bepaait of de algemene
maatregel van rijksbestuur kan vervallen hetzij of deze periode eenmalig wordt
verlengd. Wat betreft hoofdstuk 2 (de Integriteltscommissie) doet hij dit na een
uitgevoerde evaiuatie van een evaluatiecommissie, waarin leden deeinemen die
door de Rijksministerraad, zowel als door de ministerraad van Sint Maarten, als
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door de minlsterraad van Nederland zijn aanbevolen, De evaluatie heeft tot doel
vast te stellen of het land Sint Maarten zeifstandig en onafhankelijk In staat is
om het Integriteitsbeleid uit te voeren en adequaat op te treden tegen
integriteitschendingen.

Waarborgtaak

Wanneer een land van het Koninkrijk niet In staat blijkt de deugdelijkheld
van het bestuur te waarborgen en In dit verband niet of nilet voidoende
voorziet In hetgeen het Ingevoige het Statuut, een internationale regeling,
een rijkswet of een algemene maatregel van rijksbestuur moet verrichten,
kan, onder aanwijzing van de rechtsgronden en de beweegredenen, waarop
hij berust, een algemene maatregel van rijksbestuur bepalen op weike wijze
hierin wordt voorzien. In artikel 51 van het Statuut is deze grondslag voor
een dergelijke op te steilen algemene maatregel van rijksbestuur vermeld.
Sint Maarten Is zelf verantwoordelijk voor het verwezenlljken van
fundamentele rechten en vrijheden van de mens, rechtszekerheid en
deugdelijkheid van bestuyur; artikel 43, eerste ild, van het Statuut bepaalt
dit. De controlemechanismen van Sint Maarten zullen en moeten In de regel
volstaan voor het functioneren van de democratische rechtsstaat. Pas als
het feitelijk disfunctioneren van die instituties niet meer of niet afdoende
kan worden hersteld door interne controlemechanismen - djt kan blijken uit
een stelselmatige Inbreuk op genoemde waarden - ligt er een taak voor het
Koninkrijk. Indien In het land zelf geen redres mogelijk blijkt te Zijn van een
ontoelaatbare toestand ten aanzien van de handhaving van de
mensenrechten, de rechtszekerheid of de deugdelijkheld van bestuur, kan
de waarborgtaak van het Koninkrijk aan de orde komen.

Voor het treffen van een voorzlening bij algemene maatregel van
rijksbestuur is grond Indien alle voorgaande maatregelen onvoldoende of
geen resultaat hebben opgeleverd en er geen andere, minder ingrijpende,
mogelljkheden zijn die geschikt zijn om de situatle te redresseren, De
maatregel dient tijdelijk te Zijn en gericht op herstel van de sltuatle.. De
maatregel moet proportioneel zijn. De raad van ministers van het Konlinkrijk

18



overweegt hierblj dat voornoemd artikel ult het Statuut Is geschreven In een
periode waarin het Koninkrijk bestond uit Europees Nederland, Suriname en
de Nederlandse Antilien ‘van de zes’. Thans dlent bij de toepassing van de
waarborgfunctie rekening te worden gehouden met de kleine schaal van drle
janden In het Caribische deel van het Koninkrijk. Dit kan op zichzelf één van
de factoren zljn die het redres bemoellljkt. Het Is geenszins de bedoeling om
een taak van een land structureel over te nemen met het oog op het
waarborgen van goed bestuur, laat staan om de instituties van een land
geheel terzijde te stellen. Het Is eerder de bedoeling dat het Koninkrijk voor
een bepaalde periode gerichte taken versterkt en (mede-)uitvoert.

De situatie In Sint Maarten

Sinds vele jaren is het deugdelijk functioneren en het aanzien van het bestuur
van Sint Maarten waar het gaat om de integriteit een onderwerp van gesprek
binnen het Koninkrijk. De Onderzoekscommissie Beslultvorming Sint Maarten,
de Commissie Pourier, kwam in haar rapport, dat begin 1992 werd
gepubliceerd, tot de conclusie dat het ellandgebied Sint Maarten (toen nog
onderdeel van de Nederlandse Antillen) bestuurlijk een chaos was. Dit was het
gevolg van een aanzlenlijke toename van het toerisme en de daarmee
samenhangende stroom van lllegale migranten en criminaliteit. In 1992 werd
Sint Maarten formeel onder bestuurlijk toezicht gesteid. Met behulp van
Nederlandse capaciteit, expertise en middelen is de situatie toen geredresseerd.
Dit heeft echter wel een aantal jaren In beslag genomen. Pas begin 1996 werd
het hoger toezicht (en bijbehorende noodwetgeving) opgeheven.

De kleinschaligheid van het eiland stelt het bestuur van Sint Maarten voor een
moeliljke taak. In een rapport van het WODC? ult 2007 worden daarover
diverse uitspraken gedaan. Zo staat in dat rapport dat deze kleinschaligheid
allerlel risico’s met zich meebrengt in termen van bestuurscapaciteit en
bestuurlijke integriteit, Het leidt er bljvoorbeeld toe dat bepaalde “checks and
balances” ontbreken, zo constateert de WODC waar het gaat om financieel-
economische criminaliteit. De omvang van het (toen nog) land de Nederlandse

? Georganiseerde criminaliteit en rechtshandhaving op Sint Maarten, WODC, 2007
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de burgers aangesproken op de behartiging van hun Persoonlijke belangen en
vice versa, aldus het WODC-rapport. In hoeverre hier sprake is van corruptie,
vriendendiensten en persoonlijke verrijking van bestuurders, is voor zover de
WODC-onderzoekers konden nagaan, nimmer onderzocht. Niettemin iljken de
kritische geluiden op zichzelf problematisch, Ook omdat vanuit de
wetenschappalijke literatyur bekend Is dat georganiseerde criminaliteit goed
gedijt in gebleden en landen waarin het ontbreekt aan een volwaardig bestuurs-
en controleapparaat (Fijnaut en Paoil, 2004), aldus de onderzoekers. Uit het
WODC rapport kan verder worden afgeleld dat In Sint Maarten door een gebrek
aan “checks and balances” structureel sprake Is van het niet conform
Procedures handelen ten gunste van bepaalde economische belangen, waarblj
bewust dan wel onbewust bepaalde vormen van (georganlseerde) criminalitelt
worden gefaciliteerd.

relatie tot integriteit njet verbeterd. Reeds In de visie van het Nederiandse
kabinet op de ‘toekomst van het Konlnkrifk’ uit 2011 werd gesteld dat een van
de factoren dje de ontwikkeling van de verhoudingen tussen de landen van het
Koninkrijk belast, de verschillende opvattingen over deugdelijkheld van
overheldsﬂnanclén, wetgeving en bestyur 2ljn, of althans de verschillende
perceptie daarvan. De omvang van de ellanden en hun bevolking Is vele malen
geringer dan die van Nederland. Dit betekent dat het financieel, professioneel
en bestuuriijk draagvlak voor bestuur aanzlenlijk geringer is. Tegelijk worden
de eilanden met niet minder en in sommige opzichten met grotere
maatschappelijke en politieke uitdagingen geconfronteerd dan Nederland,
Deze ultdagingen zijn door de wijziging van de staatkundige verhoudingen in
2010 nog versterkt, De "checks and balances” die op het niveau van de
Nederlandse Antillen nog bestonden, zijn weggevallen. Ondanks de beloften en
toezeggingen door de toenmalige bestuyrders van het eilandgebled Sint
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Maarten In het kader van de besprekingen over de nieuwe verhoudingen dat
het aanstaande nieuwe land deze uitdagingen het hoofd zou kunnen bleden,
heeft het nieuwe land een situatie laten ontstaan met een groeiende
integriteitproblematiek en vormen van criminaliteit die op landsniveau niet
meer bestreden kunnen worden. Waar voorheen de Nederlandse Antilien nog
konden worden aangesproken om de problematiek te adresseren, is het niveau
van optreden nu rechtstreeks belegd bij de raad van ministers van het
Koninkrijk. Het wegvallen van de bestuursiaag van de Nederlandse Antllien
heeft in dat opzicht geleld tot grotere zichtbaarheid van de problematiek,
daarmee meer maatschappelijke en politieke aandacht en daardoor tot meer
»schuring” tussen lands- en Koninkrijkniveau. Deugdelijkheid van bestuur is een
absolute waarde die door het Koninkrijk aan de Inwoners wordt gewaarborgd
door leder van de regeringen afzonderlijk en door het Koninkrijk collectief
(artikel 43 van het Statuut). Tekortkomingen In die deugdelijkheld dienen dan
ook gecorrigeerd te worden en kunnen aanlelding zijn voor onderlinge kritiek,
mits erkend wordt dat dit daarmee gelijk ook voorwerp wordt van de
verplichting tot onderlinge bijstand bij het reallseren van de centrale waarden
van het Koninkrijk.

Inzet van Nederland In de visie op de toekomst van het Koninkrijk Is het
Konlinkrijk als staatsrechtelljk en politiek verband, dat een adequaat kader en
houvast bledt voor samenwerking en ontwikkeling in leder van de landen van
het Koninkrljk en voor een vruchtbare ontwikkeiing van de onderlinge
samenwerking en betrekkingen. Idealiter omvat die samenwerking alle landen
gelljkelijk. Echter, de politieke wil en bereidheld in de afzonderlijke landen voor
ontwikkeling en verdieping van de onderlinge samenwerking kan verschillen.
Inzet Is het ontwikkelen van de betrekkingen en samenwerking met die landen
die daartoe de wil en bereldheld aangeven. Dat betekent wel dat de landen zich
houden aan de randvoorwaarden voor stablele samenwerking en ontwikkeling.
Het uitgangspunt Is dat leder van de betrokken landen In dient te staan voor
goed bestuur, gezonde overheidsfinandién, integriteit, gerechtigheid en
veiligheld van de burgers en zlin verantwoordelljkheld daarvoor neemt.
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De gebrekkige bestuuriijke Integriteit en rechtshandhaving op Sint Maarten is
met regelmaat onderwerp van gesprek geweest In de raad van ministers van
het Koninkrijk. Niet In de laatste plaats omdat met grote regeimaat Sint
Maarten In het nieuws kwam naar aanleiding van incidenten en geruchten over
lntegrlteltsschendlngen van politicl, zware criminaliteit, hoge moordcijfers en
corruptie In diverse varmen. Daardoor is er een overwegend negatief beeid over
de Integriteit van het openbaar bestuur van het Jand ontstaan, dat niet alleen
Sint Maarten, maar ook het Konlnkrijk als geheel raakt. Verwacht zou worden
dat de stroom aan geruchten en incidenten aanleiding zouden vormen voor de
regering van Sint Maarten om uit eigen beweging een onderzoek te starten
naar deze geruchten en Incidenten, om zodoende een schelding te kunnen
maken tussen werkelijkheld en geruchten. DIt met als uitiem doel om
daadwerkelijke lntegriteltsschendlngen ook aan te pakken. DIt is echter niet het
geval geweest. Daarin is evenmin verandering gekomen na de vele bilaterale
mondelinge en schriftelijke contacten en na de herhaaldelijke besprekingen in
de raad van ministers van het Koninkrijk. De regering van Sint Maarten heeft
nagelaten om zowel een algemeen onderzoek naar de integriteit van het
openbaar bestuur In te stellen, alsook om Individuele geruchten of signaien van
lntegrlteltsschendlngen en corruptie te onderzoeken.

Naar de mening van de raad van ministers van het Koninkrijk heeft de regering
van 8int Maarten met onvoldoende urgentie en daadkracht gereageerd op de
incidenten en geruchten over lntegrlteitsschendlngen. Met de regering van Sint
Maarten [s regelmatig overieg gevoerd over de in het land ontstane situatie. Het
was de raad van ministers van het Koninkrijk niet voldoende gebleken dat de
regering van Sint Maarten daar serieus Zorg en aandacht voor had gehad.? Dit
vormde de aanlelding voor de raad van ministers van het Koninkrijk om in
september 2013 de Gouverneur van Sint Maarten in zijn hoedanigheid van
koninkrijksorgaan een aanwijzing te geven om een onderzoek te laten instellen
naar het behoorlijk en Integer functioneren van het openbaar bestuur zoals dat

® 2le de antwoorden op Kamervragen van het lid Van Raak. Aanhangsel Handelingen i1, 2013/2014,
br 386.

22



een democratische rechtsstaat betaamt. Het rapport® van dit onderzoek, dat Is
ultgevoerd door PwWC, vestiging New York, en is begeleld door de Stuurgroep
onder voorzitterschap van de heer M. Oosting, en met als leden de heren J.
Saleh en M. Alexander, werd op 27 augustus 2014 door de Gouverneur
aangeboden aan de raad van ministers van het Koninkrijk.

Pas nadat de aanwijzing aan de Gouverneur van Sint Maarten tot het gelasten
van onderzoek naar het functioneren van het openbaar bestuur van Sint
Maarten was gegeven, bij koninkiljk besiuit van 30 september 2013 (Stcrt. 3
oktober 2013, nr. 27820) Is de regering van Sint Maarten zelf ook gaan werken
aan een eigen onderzoeksopdracht. Dit is wederom een aanwlijzing dat de
regering van Sint Maarten de prablemgatiek onvoldoende serieus neemt. Enkel
wanneer er externe druk ontstaat, bijvoorbeeld doordat de raad van ministers
van het Koninkrijk aankondigt maatregelen te nemen, blijkt op Sint Maarten
enige urgentie te ontstaan om actie te ondernemen. In opdracht van de
regering van Sint Maarten is ulteindelijk onderzoek gedaan door de Commissle
integriteit Openbaar Bestuur (Commlssle-Wlt/.‘-iamson)5 onder voorzitterschap
van de heer Wit en met als leden, mevrouw R. Samson-Geerlings en de heren
R. Bandell, ). Beaujon, R. Gibson Sr. en D, van Putten. De uitkomst van de
rapporten van PWC en de commissie-Wit/Samson wijken In essentie niet van
elkaar af en tonen in alle geledingen van het openbaar bestuur een gebrek aan
integritelt dat ernstiger en omvangrijker Is dan In eerste instantie werd
vermoed. Uit het eerdere uitgebrachte rapport® van de Algemene Rekenkamer
Sint Maarten ‘nulmeting Integriteit’ blljkt dat ook de opzet van het
integriteitsbeleid op Sint Maarten ernstige gebreken vertoont.

Uit de rapporten leidt de raad van ministers van het Koninkrijk af dat een
herstel van de deugdelljkheid van het bestuur op een aanvaardbare termljn niet
te verwachten is. De Commissie-Wit/Samson constateert daarblj dat de jonge
geschiedenis van Sint Maarten als autonoom land binnen het Koninkrijk sinds
2010 slechts In beperkte mate een verklaring vormt voor de ontstane situatie

4 Integrity Inquiry into the functioning of the Government of Sint Maarten, PriceWaterhouse and
Coopers, 15 augustus 2014

5 Doing the right things right, Eindrapport van de commissie Integer openbaar bestuur, 12 juli 2014
¢ Nulmeting institutionele integriteitszorg Sint Maarten, Algemene Rekenkamer Sint Maarten,
maart 2014
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en In geen geval een overtulgende rechtvaardiging Is voor de huidige politiek-
bestuuriijke en integriteitsproblemen van Sint Maarten. Er zijn volgens de
commissie sinds 2010 stappen In de goede richting gezet, maar over de gehele
linie voldoet het land onvoldoende als het gaat om capacitelit, kwaliteit,
transparantie en Integriteit. Onoverkomelijk probleem daarblj voor de raad van
ministers van het Koninkrijk is dat PwC constateert dat ambtenaren op het
haogste niveau en enkele ministers er door hun gedrag blijk van geven,
integritelt niet belangrijk te vinden blj de ultoefening van hun functies. Het
rapport stelt onder meer; A key reason for the lack of enforcement by the

number of public ofﬂcial_g_ at the highest lavels of Government, Including some
Ministers, do not cohsistently demonstrate Integrity In the course of performing
their duties.

In de beide rapporten staan tairijke voorbeelden van belangenverstrengellng,
van misbruik van bevoegdheden en van ongepaste Invioed van ministers op de
wljze waarop ambtenaren (tegen de voorschriften In) dienen te handelen in het
geval van aangifte van corruptie. Ook blijkt dat deze ministers hun persoonlijik
belang boven het algemeen belang stellen, bijvoorbeeld waar het gaat om het
naar eigen inzicht verlenen van vergunningen, economische licentles en het
wijzigen van het beleid.

De Commlssle-Wlt/Samson constateert In haar rapport dat op Sint Maarten
binnen alle lagen van de Samenleving een subtie| systeem van Jarenlange
onderlinge steun, loyalitelt en afhankelljkheden is ontstaan, waaraan het ook
vandaag de dag voor sommige betrokkenen lastig ontsnappen lijkt. Het
vanzelfsprekende ‘voor wat, hoort wat’ beinvioedt het gedrag van politici,
bestuurders, ambtenaren én burgers, met name, maar niet aileen, In
verklezingstijd. Kiezers laten zich deze cultuur welgevallen en stemmen nog
steeds vaak op politici van wie ze weten of vermoeden dat die hen rechtstreeks
zullen helpen, Er Zljn zelfs concrete aanwljzingen dat kandidaat politid zich
schuldig maken aan het kopen van stemmen, zo heeft de rechter varig jaar nog
een vonnis gewezen waarin hij bewezen acht dat stemmen zljn gekocht voor de
verkiezingen van 2010, Een veroordeling vond uiteindelijk niet plaats omdat (de
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leiding van) de politieke partij die de stemmen had gekocht niet was gedaagd
(overigens heeft het OM inmiddels hoger beroep ingesteid). Grote zorgen maakt
de Koninkrijksregering zich bovendien over strafrechteiljke vervolging van (ex-)
Statenleden. Ook zljn er serieuze aanwijzingen dat bij de verkiezingen in 2014
fraude Is gepleegd. Daarnaar wordt nu onderzoek gedaan. Recent is aan een
voormallg Statenlid een celstraf en tevens vijf jaar ontzetting uit passief
kiesrecht opgelegd wegens het aannemen van steekpenningen. Dit Statenlid
heeft zijn zetel nog niet hoeven opgeven; evenmin is hij geschorst door het
partijbestuur. Een zittend Stateniid Is veroordeeld wegens belastingfraude, en
tegen een mogelljk toekomstig Stateniid loopt eveneens een strafrechtelijke
procedure In verband met onder meer fraude. Er worden geen maatregelen
genomen om veroordeelde politici te weren uit het openbaar bestuur. De
recente veraordeling van bordeelhouder van den Heuvel (de zaak Bada Bing)
voor mensenhandel heeft nog niet geleld tot sluiting van het bordeel of andere
bestuurlijke maatregelen. Uit deze casussen concludeert de raad van ministers
van het Koninkrijk dat de Integriteitsproblematiek geen losstaande Incldenten
zijn, maar dat het symptomen zijn van een ondeugdellijk functioneren van het
openbaar bestuur. Het betreft een systeem dat op aile lagen doordrenkt is van
al dan niet geregisseerde afhankelijkheden, waarbij zelfs het hoogste orgaan
van de democratische rechtstaat, de Staten onderdeel van uitmaakt.

Het felt dat dit gebrek aan deugdelijk en integer bestuur en achterblijven van
een goed functionerende rechtshandhavingsketen het gehele Konlnkrijk raakt
wordt tevens geillustreerd met de volgende cijfers:

- Op Sint Maarten zien we zo'n 18 casino's en 4 loterijen. Gezien de
omvang van de populatie is dat onverklaarbaar en het bevestigt het
vermoeden dat op Sint Maarten grootschalig wordt witgewassen.

- 1In 2014 zljn in Sint Maarten 10 mensen vermoord; in Nederland 137.
Het UN Office on Drugs and Crime (UNODC) meet het aantal
levensdelicten per 100.000 Inwoners. Met rulm 38.000 inwoners heeft
Sint Maarten een homicide-rate van 26.1. Dat Is veruit de hoogste
homicide-rate binnenin het Koninkrijk en 30x zo hoog als Nederland
(0,9).

- Volgens deze rate behoort Nederland tot de 15 veiligste landen ter
wereld. Sint Maarten, op zichzelf beschouwd, tot de 15 onveiligste.
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- In Nederland zijn er zo’n 8,500 roof- en straatovervallen per jaar, op
Sint Maarten bijna 200. Extrapolatie van de situatie op Sint Maarten
naar Nederland 2ou betekenen dat er In Nederland 20'n 83.000 van
dergelijke overvailen Jaarlliks zouden plaatsvinden (10x zo veel als nu).

= Deze High Impact Crimes (onderzoeken naar levensdelicten, overvalien
e.d.) slokken vrijwel alle aandacht van het lokale korps op; daardoor is
er geen ruimte voor andere zaken, zoals vee| voorkomende criminaliteit
en ondermijnende criminaliteit, waaronder wordt verstaan de veelal
stelselmatig gepleegde criminaliteit, die onwettige vermogens genereert
en leldt tot economische machtsposities, met corruptie en
marktverstoring. Ook is de andermijnende criminaliteit omtwrichtend
voor de samenieving door de verwevenheid van de onder- met de
bovenwereld. Daarnaast ontbreekt het aan voldoende kennis en
deskundigheld voor de bestrijding van deze zaken.

- De staat van de gevangenis (Point Blanche) Is, ondanks de ruime
financiéle steun die daaraan vanuit NL farenlang is gegeven, beneden
alle pell (ook de rapporten van het CPT schetsen een zorgelijk beeld).

= Uit de jaarversiagen van het lokale parket blijkt dat ongeveer de helft
van het aantal zaken op St. Maarten wordt geseponeerd. Daardoor
worden maar uiterst welnig zaken blj het gerecht aangebracht (in 2013
ongeveer 350, <1 per dag).

= Het prostitutiebeleid op Sint Maarten s a| Jarenlang bekritiseerd vanuit
de Internationale gemeenschap. In de laatste TIp rapportage (Trafficking
In Persons-rapport van de Amerikaanse overheid) uit 2013 wordt onder
andere gesteld dat er nog onvoldoende gedaan wordt om betrokken
(hooggeplaatste) ambtenaren aan te pakken waardoor de
geloofwaardigheid van de maatregelen in twijfel kan worden getrokken.

- Volgens het US Department of State Money Laundering assessment
(INCSR): “Sint Maarten was deemed a Jurisdiction of Primary Concern
by the US Department of State 2014 International Narcotics Control
Strategy Report (INCSR)".

De vele aanwljzingen en concrete casussen ten split, maakt het bestuur en de
politiek van Sint Maarten onvoldoende werk van een serleuze
(rechts)handhavlng van de bestaande wet- en regelgeving. Dit getuigt van een
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groot gebrek aan gevoel voor urgentie voor het belang van Integriteit binnen de
gehele overheld van Sint Maarten.

Het gebleken gebrek aan handhaving kan en zal volgens de Koninkrijksregering
niet van binnenuit worden geredresseerd, omdat betrokkenen tot in de hoogste
politieke en ambtelljke kringen werkzaam zijn. Sinds het ontstaan van het land
Sint Maarten in 2010 wordt op alle niveaus de belofte gedaan om de toen al
reeds bestaande problematiek aan te gaan pakken. Uit bovenstaande biljkt
echter dat het zelfreinigend vermogen van een kieine gemeenschap als Sint
Maarten onvoldoende functioneert om de uit de rapporten gebieken
problematiek in de kern-aan te pakken. De geringe omvang van de
gemeenschap en de cultuur die daarblj Is gegroeid zijn fundamentele oorzaken
voor de integriteltsproblematiek en voor het gebrek aan rechtshandhaving.
Onafhankelijke hulp van buitenaf is daarom volgens de Koninkrijksregering
onontbeerlijk, evenals een structuur en bestuur waarin met voldoende “checks
and balances® de inbreuken op de Integriteit worden gedetecteerd en
gedlimineerd. Een versterking van de rechtshandhavingsketen maakt daar
eveneens onlosmakelljk deel van uit.

Aanpak problematiek

In de maanden die volgden op het uitbrengen van het rapport-Oosting en het
rapport-Wit/Samson, heeft de raad van ministers van het Koninkrijk diverse
malen beraadslaagd over de wijze waarop adequaat uitvoering kan worden
gegeven aan de talirijke aanbevelingen dle in deze Integriteitrapportages waren
opgenomen. Met de eerst demissionalre en later de nieuw geinstalleerde
regering van Sint Maarten (en op ambtelijk niveau) Is Intensief overleg gevoerd
over de wijze waarop herstel van de ontstane situatle kan plaatsvinden. Daarbij
is ook gesproken over de noodzaak Sint Maarten verregaand bljstand te
verlenen. De Koninkrijksregering was van mening dat een
samenwerkingsregelling tussen Sint Maarten en Nederiand op grond van artikel
38 van het Statuut daarvoor de meest geéigende weg was. Een dergelijke
algemene maatregel van rijksbestuur garandeert enerzijds onafhankelijkheid en
anderzijds ook technische hulp en bijstand, waar nodig, om het bestaande
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Systeem te heipen bij de benodigde cultuurverandering. De regering van Sint
Maarten verwelkomde wellswaar het aanbed van de Nederlandse regering om
haar de nodige (financiéle) hulp en bijstand te verlenen, maar bieef principiéle
bezwaren houden tegen een formele samenwerkingsconstructie gebaseerd op
een algemene maatregel van rijksbestuur, Zij sprak de voorkeur uit om
zelfstandig orde op zaken te stellen door middel van onder meer het instellen
van een eigen Integriteitskamer en het opstellen van een bijbehorende
Landsverordening.

Gedurende de periode november 2014 tot en met februari 2015 is het overleg
met Sint Maarten geintensiveerd. Sleutelonderwerpen In het overleg hieraver
vormden onder meer de rol van de Rijksministerraad, de onafhankelljkheld van
de Integriteitscommissie en een regeling die medewerking aan onderzoeken en
ultvoering van de adviezen van de commissie waarbargt, niet gehinderd door
onnodige juridisering. Ook de versterking van de rechtshandhavingketen, als
sluitstuk van de werkzaamheden van de Integriteitcommissle, heeft in hierin
een prominente plaats gekregen.

Raad van ministers van het Koninkrijk 6 maart 2015

Intussen was in de vergadering van de raad van ministers van het Koninkrijk
van 6 maart 2015 een ontwerp van een algemene maatregel van rijksbestuur
(amvrb) op grond van artikel 51 van het Statuut voor het Koninkrijk (Bes|uit
Integriteit Sint Maarten) geagendeerd. De raad ging akkoord met het
ontwerpbesluit en machtigde de minister van Blnnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelatles dit ontwerpbeslult voor advisering aanhangig te maken bij
de Raad van State van het Koninkrijk.

De raad van ministers van het Koninkrijk onderschreef in het ontwerpbesluit
nogmaals de ernst van de problematiek van de Integriteit, die zich binnen alle
lagen van het openbaar bestuur op Sint Maarten manifesteert, zowe| ambtelijk
als ook op politieke niveau tot op het hoogste niveau en die om die reden niet
van binnenuit kan worden geredresseerd.
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De Integriteitsproblematiek wordt volgens de Koninkrijksregering nlet gevormd
door losstaande Incidenten, maar Is een symptoom van een ondeugdelijk
functioneren van het openbaar bestuur. De toestand op Sint Maarten Is
ontoelaatbaar en beneden de minimale grens van wat in het Koninkrijk
acceptabel wordt geacht. Gebleken Is dat het zelfreinigend vermogen van een
kleine gemeenschap als Sint Maarten onvoldoende Is om de problematiek in de
kern aan te pakken. Herstel van de deugdelijkheld van het bestuur binnen een
aanvaardbare termijn is nlet te verwachten.

De koninkrijksregering betoogde dat het afwljzen van de
samenwerkingsconstructie bij algemene maatregel van rijksbestuur op basls
varrartikel 38 van het Statuut; daor de-regering van Sint Maarten een gemiste
kans en meende dat de regering van Sint Maarten daarmee toont d—e urgentie
en ernst van de problematiek onvoldoende in te zien. De Koninkrijksregering
heeft in de voorgaande jaren regeimatig, op grond van de vele casussen en
rapporten dle verschenen over belangenverstrengeling, ondermijning, fraude en
corruptie, haar zorg uitgesproken over het feit dat de deugdelijkheid van het
bestuur en de politiek van Sint Maarten In toenemende mate onder druk stond.
De regering van Sint Maarten heeft hier telkenmale nlet, bagatelliserend of
afwljzend op gereageerd. Serieuze aanpak van de problematiek bleef uit. Pas
wanneer externe politieke druk werd ultgeoefend, bleek Sint Maarten bereid in
beweging te komen.

Voor de raad van ministers van het Koninkrijk Is hiermee aangetoond dat
redres binnen Sint Maarten niet zal plaatsvinden. De ingezetenen van. Sint
Maarten hebben zelf het meest te lijden van de geconstateerde problematiek.
Maar daarnaast doen stelselmatige integriteitsschendingen afbreuk aan het
aanzien van Sint Maarten en zijn 2ij uiteindelijk ook schadelijk voor het hele
Koninkrijk. Naar de mening van de Koninkrljksregering Is onafhankelijke hulp
van buitenaf onontbeerlijk om de problematiek te redresseren.

Het vertrouwen dat Sint Maarten zelf beschikte over de capaciteit (zowel in
menskracht als geld), daadkracht en ‘sense of urgency’ om een spoedig herstel
van de ontstane situatie te bewerkstelligen ontb(ak bl de Koninkrijksregering.
Een voorziening Is daarom nodlg dle onafhankelijk Is van de polltieke macht.
Derhalve zlet de Konlnkrijksregering geen andere mogelijkheid dan door het
vaststellen van een algemene maatregel van rijksbestuur op grond van artikel
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51 van het Statuut Inhoud te geven aan de haar op grond van In artikel 43,
tweede lid, van het Statuut toebedeelde taak om de deugdelijkheld van het
bestuur Iin Sint Maarten te waarborgen.

De rijksministerraad machtigde daarom de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties de amvrb ter advisering voor te leggen aan de Afdeling
advisering van de Raad van State van het Koninkrijk.

Overeenstemming over protocol en opnieuw een amvrb ex artikel 51

Intensief overieg resulteerde uiteindeliji 0P.24 mel 2015 in de
overeenstemming over de aanpak van de Integriteitsproblematiek in combinatie
met de versterking van de rechtshandhavingsketen op Sint Maarten, zoals In
het bovengenoemde protocol is vastgelegd.

De Koning Is daarop verzocht de Raad van State van het Koninkrijk te vragen
de adviesaanvraag betreffende het bovenvermelde voorstel buiten verdere
behandellng te laten.

In het protocol Is voor wat betreft de aanpak van de integriteitsproblematiek
overeengekomen dat Sint Maarten zou bevorderen dat haar Landsverordening
integriteitskamer, met het ontwerp waarvan Is ingestemd door Sint Maarten en
Nederland, ulteriijk op 1 jull 2015 zou 2ljn aanvaard door de Staten en zou zijn
bekrachtigd door de Gouverneur van Sint Maarten.

De Staten van Sint Maarten hebben twee maai over de concept
Landsverordening en het Protocol tussen Sint Maarten en Nederland
gedebatteerd met de Minister-president en minister van Justitie van Sint
Maarten, Algemeen sentiment tijdens de debatten was dat Nederland zich op
oneigenlijke wijze heeft gemengd in een aangelegenheld van Sint Maarten. De
Staten wilden In de Landsverordening op diverse punten vergaande
amendementen. Enkele leden, samen goed voor zes stemmen, spraken zich
zelfs In het geheel uit tegen een Integriteltskamer. Zo wilde men het karakter
van het advies van de Integriteltskamer afzwakken (geen bindend advles), zou
het recht om niet mee te werken aan een onderzoek moetén worden
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vastgelegd, zou het OM binnen een jaar met een tenlastelegging moeten komen
op basis van een eventuele aangifte van de Integriteitskamer, zouden voorzitter
en leden van de Integriteltskamer van Sint Maarten afkomstig moeten zijn, en
klokkenluiders strafbaar zijn als zij vaise aangifte doen, zou de bepaliing dat
medewerkers van buiten Sint Maarten toegang van rechtswege hebben, dienen
te vervallen (omdat deze overbadig Is), zou het vrijelljk betreden van ruimtes
van te onderzoeken personen of organisatles aan het OM en politie.
voorbehouden moeten blijven, zou de staf van de Integriteitskamer moeten
bestaan uit Sint Maartenaars en zou de bepaling, dat het advies geacht wordt
te zijn overgenomen, indien de regering niet tijdlg reageert, dienen te
vervallen. -Uiteindelljk venden de Staten dat gedurende een maand de tijd ¥
genomen moet worden om al deze zaken ult te werken en opnieuw met
Nederiand in onderhandeling te treden.

De raad van ministers van het Koninkrijk is van oordeel dat met de gekozen
constructie (landsverordening en Protocol) vergaand is tegemoetgekomen aan
de wensen van SInt Maarten. Immers, Sint Maarten wilde een Integriteitkamer
niet regelen middels een samenwerkingsregeling ex artikel 38 Statuut, maar
wilde deze bij landsverordening Instellen. Het felt dat Sint Maarten niet in staat
Is om de gemaakte afspraken binnen de gestelde termljnen tot ultvoer te
brengen, en de inhoud van de overeengekomen landsverordening wederom ter
discussie zal worden gesteld (bljvoorbeeld waar het de onafhankelijke inrichting
van de Integriteltkamer betreft), toont wederom aan dat er onvoldoende gevoel
van urgentie bestaat om de problematiek daadwerkelljk te redresseren.

Gezlen de omvang en urgentie van de problematiek en het feit dat Sint Maarten
geen ultvoering heeft gegeven aan de afspraken met betrekking tot het
Instellen van een Integriteltkamer voor 1 juli 2015, zoals vastgelegd in het
Protocol van 24 mel 2015, acht de Koninkrijksregering het onvermijdelljk de
algemene maatregel van rijksbestuur (amvrb), welke ziet op de instelling van
een Integriteltcommissie ex artikel 51, opnleuw ter advisering aan de Afdeling
advisering van de Raad van State van Konlnkrijk voor te dragen.

k)l



Daarblj Is de ontwerp-amvrb aangevuld met een hoofdstuk dat ziet op herstel
van de mogelijkheden voor een effectieve bestrijding van grensoverschrijdende
en zware criminaliteit. Hlerop wordt hierna nader ingegaan.

Herstel van de mogelijkheden voor een effectieve bestrijding van
grensoverschrijdende en zware criminaliteit

Rechtshandhaving Is een autonome aangelegenheid van leder land in het
Koninkrijk. Blj de ult voering van dle taak dienen de bestaande wettelijke
regelingen en verdeling der verantwoordelijkheden In acht te worden genomen.
De landen ku;me_meﬂgaar waer nodig en/of wenselljk vtijwillig bijstaan, ook bij
. .de uitoefening van deze taak. Blj het land worden van Sint Maarten bestaat er
een duidelljke achterstand in de opbouw van de rechtshandshavingsketen.
Diverse belangrijke organisatie-eenheden In het kader van de rechtshandhaving
hebben hun beoogde capaciteit nog niet berelkt, terwijl de drelglng van
criminele actlviteiten groot blijft.
Een versterking van de rechtshandhavlngk_eten op Sint Maarten, conform de
afspraken uit het Protocol van 24 mel, zal bligevolg een belangrijke
bijdrage leveren aan het verminderen van de daaruit voortvioelende risico’s.
Daamaast Is een intensievere samenwerking nodig tussen de opsporing- en
vervolgingsinstanties om de effectiviteit van de criminallteitsbestrijding te
vergroten. Daarbij behoeft de bestrijding van de zogenaamde ondermijnende
criminaliteit bijzondere aandacht. Voor een goede uitvoering van die taak Is
samenwerking tussen alle opsporingsinstanties, met name ook met het KPSM,
van groot belang.

Daartoe is afgesproken in het Protocol dat versterking van het RST zal
plaatsvinden ten behoeve van de bestrijding van grensoverschrijdende
criminaiiteit en misdrijven die gezlen de ernst of frequentie dan wel het
georganiseerde verband waarin ze worden gepleegd, een emnstige Inbreuk op
de rechtsorde maken (zware criminaliteit). Ook de versterking van de
bestaande samenwerking tussen Immigratie- en Grensbewakingsdienst,
douane, KPSM, Kustwacht en Koninklijke Marechaussee voor de bestrijding van
mensenhandel, mensensmokkel en het tegengaan van contrabande alsmede
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voor de bestrijding van ondermijnende criminalitelt op de luchthaven en In de
haven, Is onderdeel van de afspraken van 24 mel tussen Sint Maarten en
Nederiand.

Basis voor al deze Inspanningen ligt een goede en actuele informatiepositie,
waarblj de verbetering van de informatiehuishouding en informatie-uitwisseling
binnen het land Sint Maarten en tussen de landen van het Koninkrijk met
voorrang ter hand wordt genomen.

De minister van Justitie van Sint Maarten heeft met het beslult van 25 juni
20185, gewijzlgd bij besjult van 3 jull 2015, Inhoudende een aanwljzing aan de
procureur-generaal yehandeld tegen deze afspraken uit het Protocol.
In het beslult van 25 juni 2015 heeft de minister van Justitie van Sint Maarten
de procureur-generaal de aigemene aanwijzing gegeven, inhoudende dat:
- de bij beslult van 12 juni 2015 door de procureur-generaal vastgesteide
wijziging van de CID-regeling Nederiandse Antlilen 2006 (hiernat CID-regellng)
bulten toepassing wordt verklaard in Sint Maarten,
- In 8int Maarten de CID-regeling ultsluitend wordt toegepast op de wijze zoals
deze werd toegepast tot 21 junl 2015, tenzij in deze aanwljzing anders is
bepaald,
- de procureur-generaal artikel 1 van de CID-regeling aldus wljzigt, dat
onderdeel a komt te lulden:
a. Criminele Inlichtingendiensten: de operationele organlisatorische
eenheden, belast met de taak bedoeld In artlkel 2, blj het Korps Politie
Sint Maarten, en blj de Landsrecherche Sint Maarten;
- Indien en voor zover de procureur-generaal artikel 1 van de CID-regeling niet
op deze wijze wijzlgt, wordt blj de ultvoering van de CID-regeling voor het
bepaalde in artikel 1, onderdeel a, van die regeling gelezen:
a. Criminele inlichtingendiensten: de operationele organisatorische
eenheden, belast met de taak bedoeld in artikel 2, blj het Korps Politie
Sint Maarten, en bij de Landsrecherche Sint Maarten.

Bij brief van 1 jull 2015 heeft de procureur-generaal, overeenkomstig artikel 37
van de Rijkswet OM, de door de minister van Justitie van Sint Maarten gegeven

algemene aanwijzing voorgelegd aan de ministers van (Veillgheld en) Justitie
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van Nederland, Curacao en Sint Maarten. Naar aanielding daarvan hebben de
minister van Velligheld en Justitie van Nederland en de minister van Justitie van
Curacao de minister van Sint Maarten bij brief van 2 jull 2015 verzocht over te
gaan tot intrekking van het besluit van 25 juni 2015. De minister van Justitie
van Sint Maarten heeft aan dit verzoek geen gehoor gegeven.

Bij besiult van 3 jull 2015 heeft de minister van Justitie zljn besluit van 25 juni
2015 tot het geven van een aanwijzing gewljzigd. De gewijzigde aanwijzing
komt er op neer dat hij de door hem In zljn algemene aanwijzing van 25 juni
2015 zelfstandig vastgestelde wijziging van artlkel 1 van de CID-regeling
Nederlandse Antillen 2006 ongedaan heeft gemaakt, maar de-in die aanwijzing
opgenomen bultentoepassing stelling In Sint Maarten van de door de procureur-
generaal op 21 juni 2015 vastgestelde wijziging van de CID-regeling heeft
gehandhaafd, waaraan h{j heeft toegevoegd dat dle buitentoepassing stelling
vervalt indien de CID-regeling wordt gewljzigd nadat over de wijziging
overeenstemming Is bereikt met de minister van Justitie van Sint Maarten.

Bij brief van 6 jull 2015 heeft de procureur-generaal overeenkomstig artikel 37
van de Rijkswet OM, de bij besluit van 3 jull 2015 gegeven aanwijzing
voorgelegd aan de ministers van (Veliigheid en) Justitie van Nederland en
Curagao. Naar aanlelding daarvan hebben de minister van Velligheid en Justitie
van Nederland en de minister van Justitie van Curacao de minister op 7 jull
2015 verzocht over te gaan tot intrekking van het besluit van 3 Jull 2018. De
minister van Justitie van Sint Maarten heeft ook aan dit verzoek geen gehoor

gegeven,

Door Informatie uitsluitend via de CID-chef van het lokale korps te laten
plaatsvinden is het afbreukrisico bij onderzoeken vele malen groter. Ook geidt
dat de informatiebehoefte met het oog op de bestrijding van de
grensoverschrijdende en zware criminalitelt veel groter is dan slechts Informatie
ten behoeve van één concreet onderzoek; het gaat om een algehele optimale
informatiepositie die benodigd Is voor een efficiénte opsporing. Deze aanwijzing
dle de mogelijkheden tot het bestrijden van grensoverschrljdende en zware
criminaliteit ernstig Inperkt, maakt de aanpak van deze vormen van
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criminallteit feitelifk onmogelijk en strookt dan ook niet met het feit dat op 15
Januari 2015 en 8 juni 2015 tijdens het Justitieel Vierpartijenoverieg nog door
de minister van Justitie van Sint Maarten, samen met de andere ministers van
(Velligheld en) Justitie, Is uitgesproken dat er een "gezamenlijke nadere
uitwerking van een meerjarige, fundamentele, ketenbrede aanpak voor de
versterking van de rechtshandhavingsketen noodzakelljk Is”.

De raad van ministers van het Koninkrijk is van oordeel dat de minister van
Justitle van Sint Maarten middels zijn beslult van25 juni 2015, gewijzigd bl
besiult van 3 juli 2015, tot het geven van een aanwijzing, ex artikel 13, eerste
lid, van de Rijkswet OM de werkzaamheden van de procureur-generaal
betreffende de opsporing en vervolging van strafbare feften in zijn land ernstig
belemmert.

De minister van Justitie van Sint Maarten miskent met zijn aanwlijzing naar het
oordeel van de raad van ministers van het Koninkrijk dat artikel 11, eerste Id,
van de Rijkswet OM een zelfstandige bevoegdheld toekent aan de procureur-
generaal om aan de ambtenaren die met de politie belast zijn zodanige
instructies te geven tot voorkoming, opsporing en nasporing van strafbare
feiten als in het belang van een goede justitie nodig acht, zonder inmenging
van de minister,

Met de herzlene aanwijzing wordt de PG voor het uitoefenen van een
bevoegdheld dle in de Rijkswet OM expiiciet aan hem Is toegekend afhankelijk
gemaakt van de Instemming van één minister van Justitie. Daarmee Is van
enige distantie tussen bestuur en het OM geen sprake meer en kan het OM haar
onafhankelijke rol niet vervullen. Bovendlen heeft de aanwljzing tot gevolg dat
een minister van Justitle van één van de landen waarvoor de Rijkswet OM geldt
de wijziging van een regeling, die ook geldt voor Curacao en Cariblsch
Nederland, eenzljdig blokkeert. Hlerdoor ontstaat een ontoelaatbare toestand
waarin de deugdelijkheid van het bestuur niet langer gewaarborgd Is.

De raad van ministers van het Koninkrijk ziet zich daarom genoodzaakt de aan
de minister van Justitie van Sint Maarten toegekende algemene
aanwljzingsbevoegdheid bevoegdheld aan de minister van Justitie van Sint
Maarten te ontnemen en deze In plaats daarvan te beleggen bij de ministerraad
van het Koninkrijk, voor zover de bevoegdheid betrekking heeft op de
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opsporing en vervolging van grensoverschrijdende en zware criminallteit,
teneinde de deugdelijkheld van bestuur op Sint Maarten en een effectieve
werking van de rechtshandhaving, conform afspraken die in het eerder
genoemde Protocol van 24 mel 2015 zljn gemaakt, te waarborgen.

2. Artikelsgewijs

Artikel 1

In dit artlkel wordt een aantal begrippen gedefinieerd. De definiéring van het
begrip Integriteitsschending correspondeert met de soorten
Integriteitsschendingen, die op Sint Maarten zi4n geconstateerd in de
onderzoeker{, bégeleld door de 8tuurgroep-Oosting en uitgevoerd door de
Commissie-Wit/Samsom.

Artikel 2

In artikel 2 wordt de benoeming van de onafhankelijke kwartiermaker, zljn
functle, zijn taken en 2ijn beloning geregeld. Vanwege de urgentle zal de
kwartiermaker op korte termijn, namelijk binnen een maand na de start van
z(jn werkzaamheden, een plan van aanpak moeten afronden waarin hij de
lokale situatie en de beschikbare middelen meeweegt. In dat plan van aanpak
z2al praktisch worden uitgewerkt, gepland en begroot hoe de
Integriteltscommissie daadwerkelijk vorm zal krijgen en zal gaan functioneren
en wat daarvoor noodzakelljk Is in termen van huisvesting, personeel maar ook
In termen van werkwijze.

Zodra de Rijksminlsterraad akkoord Is gegaan met dit pian van aanpak kan de
kwartiermaker dit plan gaan ultvoeren zodat de Integriteltscommissie zo snel
magelljk kan worden ingesteld, de leden kunnen worden benoemd en zlj van
start kan gaan,

Artikel 3

Dit artikel regelt de gemengde samenstelling van de Integriteitscommissie en
de betrokkenheld van zowel Sint Maarten, Nederland als de Minister-President
blj de benoeming van de leden. Deze selectiewijze Is eerder ook blj het College
financieel toezicht (Cft) gehanteerd. De voorzitter wordt door de Minister-
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President, in zijn hoedanigheid van voorzitter van de raad van ministers van het
Koninkrijk aanbevolen, een van de andere leden door de Minister-President van
Sint Maarten en het derde lld door de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties. De voorzitter en de leden worden blj koninklijk besluit
benoemd op voordracht van de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties. De onafhankelijke positie van de Integriteitscommissie komt
tot uitdrukking In de bepaling dat de leden opereren zonder last. Zij hebben
geen inhoudelijke verantwoordingsrelatie ten opzichte van enige minister op
Sint Maarten of in Nederland.

Voorts komen wljze en de gronden voor schorsing en ontslag en de vergoeding
in dit artikel aan de orde.

Artikel 6

In dit artlkel is de toelating van leden, de secretaris en de medewerkers van de
Integriteitscommissie, hun echtgenoten of gereglstreerde partners en
minderjarige gezinsleden tot Sint Maarten geregeld. Deze bepaling Is eerder op
dezelfde wijze toegepast ten aanzien van leden van het Cft en werknemers van
het daarbij behorende secretariaat.

Artikel 7

De kosten van de Integriteltscommissie en de kwartlermaker komen ten laste
van Hoofdstuk 1V van de rijksbegroting (Koninkrijksrelaties) die wordt beheerd
door de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. Daarnaast
wordt in dit artikel de verantwoordelifkheid voor de uitvoering en de begroting
blj de voorzitter van de Integriteitscommissie gelegd en worden de daarblj
behorende begrotingsdata genoemd.

Artikel 8

De taken van de Integriteitscommissie zijn:

a. Het adviseren van de regering van Sint Maarten over het Integriteitsbeleid en
het doen van voorstellen daarvoor. De Integriteitscommissle Is zodoende
verantwoordelijk voor de verdere implementatle van het door de kwartiermaker
opgestelde plan van aanpak, waar mogelijk in samenwerking met de betrokken
landsinstellingen (ministeries, uitvoeringsdiensten, politie, douane, en
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Insteliingen als de Raad van Advies, de Nationale Ombudsman en de Algemene
Rekenkamer, en de overheldsvennootschappen en -stichtingen). De
Integriteitscommissie adviseert op basis van de aanbevelingen uit de in artikel
2, vierde lid, en In het algemeen deel van deze toelichting genoemde rapporten
over een vernleuwd integriteitsbeleld. Elementen kunnen 2lin: een
Klokkenluidersregeling, inclusief vertrouwenspersonen, een stelsel van
Compliance Officers (verantwoordelijken voor (financiéle) Integriteit) bij de
ministeries en overheldsbedrijven, een implementatieplan daarvan met de
benodigde voorlichting en trainingen en voarstellen om bepaalde wetgeving aan
te passen om mogelijke Integriteitsschendingen tegen te gaan. Tevens zal de
Integrlteltscommlss\le de_regelgeving omtrant aanbestedingen en
vergunningverlening bezien en voorstelien doen om misbruik tegen te gaan,

b. Het op verzoek of uit elgen beweging onderzoeken van een vermoeden van
een integriteitsschending. De Integriteitscommissie verzameit Informatie over
Integriteitsschendingen, met specifieke aandacht voor benoemingen,
aanbestedingen en vergunningverieningen, en rapporteert en adviseert
gevraagd en ongevraagd daarover aan de ministerraad van Sint Maarten. Waar
het mogelijk strafbare feiten betreft wordt daarvan tevens aangifte gedaan bij
het Openbaar Ministerie. Een melding van een (op redelljke gronden gebaseerd)
vermoeden van een integriteitsschending ten aanzien van een Statenlid wordt
altljd doorgezonden aan het Openbaar Ministerie, ook ais niet op voorhand
duldelljk Is dat een melding een strafbaar feit betreft. Dit houdt verband met
het passlef klesrecht: Statenleden zlin rechtstreeks door de bewoners van Sint
Maarten gekozen als politieke ambtsdragers. Hieruit vioelt voort dat zij niet
ontslagen kunnen worden. Het vervailen van hun Statenlidmaatschap wordt
limitatief in de Staatsregeling geregeld (artlkel 49, tweede lid; Stateniid neemt
zelf ontslag; artikel 49, derde lid: lidmaatschap vervalt na ononderbroken
verblijf bulten het land van langer dan acht maanden, artikel 50; lidmaatschap
vervalt van rechtswege na onherroepelljke veroordeling tot vrijheidsstraf in
verband met bepaalde misdrijven). Er Is dus geen Instantie dle Statenleden kan
ontslaan of dwingen tot aftreden, Artikel 123 van de Staatsregeling legt de
verantwoordelijkheid voor de vervolging van Statenleden blj de procureur-
generaal. Het past dan niet eerst onderzoek te laten doen door de Integrity
Commission. Het Is daarom dat alle meldingen van (op redelijke gronden
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gebaseerde) vermoedens van Integriteitsschending ten aanzien van een
Statenlid aan de procureur-generaal van het Openbaar Ministerie worden
doorgezonden. Deze onderzoekt en bepaalt of er sprake is van een vermoeden
van een strafbaar feit en kan deze vervolgen.

C. Het op verzoek of uilt eilgen beweging onderzoeken van de integriteit van een
kandidaat met het doel te kunnen beoordelen of er voldoende waarborgen voor
de Integriteit van de kandidaat aanwezig zi{jn en of geen beletsel bestaat voor
de benoeming van de kandidaat. De regering van Sint Maarten kan
bijvoorbeeld, alvorens tot benoceming over te gaan, advies inwinnen blj de
Integriteitscommissle bij een voorgenomen benoceming van bestuurders van de
overheldsvennootschappen en -stichtingen, alsmede zelfsandige
bestuursorganen en overige overheldsentiteiten.

d. De ministerraad van Sint Maarten ontvangt adviezen van de
Integriteitscommissie naar aanleiding van de bevindingen van een onder b of ¢
uitgevoerd onderzoek (zie ook artikel 13).

e. De Integriteitscommissie kan eveneens het verioop van aanbestedingen In
haar onderzoek betrekken.

f. De Integriteitscommissie heeft ook tot taak om toe te zien op de uitvoering
van haar adviezen en voorstellen.

g.De Integriteitscommissle doet aangifte bij opsporings- en vervolginginstanties
wanneer uit onderzoek een vermoeden van stratbhare feiten blijkt. In artikel 200
van het Wetboek van Strafvordering van Sint Maarten Is bepaald dat zljn
openbare colieges en ambtenaren die in de uitoefening van hun bedlening
kennls krijgen van een misdrijf met de opsporing waarvan 2zij niet ziin belast,
verplicht 2ijn daarvan onverwijid aangifte te doen blj het Openbaar Ministerie.
Deze ambtenaren en colleges verschaffen op grond van het tweede lid, het
Openbaar Ministerie desgevraagd alle inlichtingen omtrent strafbare felten.

h. De Integriteitscommissle rapporteert periodiek, ten minste eens per half
jaar, door tussenkomst van de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties aan de raad van ministers van het Koninkrijk.

Artikel 9
Voor de uitoefening van de taken genoemd in artlkel 8 heeft de

Integriteitscommissle de beschikking over de volgende bevoegdheden.
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a. De Integriteitscommissle zal Indien 2ij dit nadig acht personen onder ede
horen of doen horen in verband met een onderzoek. De verplichting om niets
dan de waarheld te zullen zeggen geldt niet als voor een persoon als door het
verschaffen van Inlichtingen gevaar zou ontstaan voor een strafrechtelijke
vervoiging van zichzelf of van een familielid in de eerste rechte lijn of
echtgenoot wegens een misdrijf.

b. De Integriteitscommissie doet zo nodlg onderzoek ter plaatse met
ultzondering waar het een woning betreft waarvoor de bewoner geen
toestemming heeft gegeven.

c. In dit onderdeel is de Informatieplicht van de ministers van Sint Maarten, de
bestuurders en ambtenaren, alsmede derden aan wie taken zljn uithesteed,
voor zover dat redelijkerwljs n hét belang van het onderzoek is, geregeld. De
Integriteltscommissle kan administraties inzien voor hun onderzoeken. Degenen
bj wie dle administraties berusten zijn verplicht mee te werken aan het
beschikbaar stellen daarvan.

Artikel 12

De regering van Sint Maarten blljft zeif verantwoordelijk voor het opvoigen van
de adviezen van de Integriteitscommissie. In dit artikel z{jn termijnen bepaald
waarbinnen de raad van ministers van Sint Maarten, of de Minister die het
aangaat ais het een ambtenaar betreft, een advies van de Integriteltscommissie
dlent te bespreken of te behandelen. De raad van ministers zal de
noodzakelijke maatregelen moeten nemen. Op korte termlin kan zo de reactie
op het advies en de te nemen maatregelen tegemoet worden gezien.

De adviezen van de Integriteitscommissle naar aanlelding van een vermoeden
van integriteitsschending zijn zwaarwegende adviezen: er kan alleen blj
gemotiveerd beslult van worden afgeweken.

De Integriteltscommissie en de Staten ontvangen een zo nodlg geanonimiseerd
afschrift van de beslulten die de raad van ministers van Sint Maarten heeft
genomen op basis van de adviezen van de Integriteltscommissie. Om te

* voorkomen dat een advies blijft liggen en er binnen vier weken na een advies
van de Integriteitscommissle geen besluit is genomen, is bepaald dat deze
situatie geldt als een besluit om het advies niet over te nemen. De
Integriteitscommissle rapporteert dit aan de raad van minlsters van het
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Koninkrijk. Tegen dit besjujt staat beroep open vaor de Integriteitscommissie,
In haar rol als toezichthouder op de uitvoering van haar adviezen en voorstellen
(artikel 8, onderdee} f). Ulteraard kunnen ook de andere belanghebbenden blj
de administratieve rechter van Sint Maarten In beroep tegen een dergelijk
besluit.

Artikel 13

Dit artikel vormt het sluitstuk In de procedure rond het onderzoek naar een
Integriteltsschending: deﬁeﬁe dle opzettelljk het onderzoek van de
Integriteitscommissie dwarsboomt wordt bestraft met een forse geidboete,

Artikel 14

Artikel 14 strekt ertoe de aan de minister van Justitie van Sint Maarten
toegekende aigemene aanwljzingsbevoegdheid bevoegdheid aan de minister
van Justitie van Sint Maarten te ontnemen en deze in plaats daarvan te
beleggen bij de ministerraad van het Koninkrijk, voor zover de bevoegdheid
betrekking heeft op de opsporing en vervoiging van grensoverschrijdende en
zware criminaliteit.

De begrippen “grensoverschrijdende criminaliteit” en “misdrijven, die gezien de
ernst of frequentie dan wel het georganiseerd verband waarin zlj worden
gepleegd een ernstige Inbreuk op de rechtsorde maken” (zware criminaliteit)
corresponderen met de vormen van criminaliteit die zijn omschreven In artikel
8, eerste lid, onder a en b, van de Rljkswet politie van Curacao, van Sint
Maarten en van Bonalre, Sint Eustatlus en Saba (hlerna: Rljkswet politie). Voor
het verrichten van de onderzoeken naar deze vormen van criminaliteit wordt
zorg gedragen door het recherchesamenwerklngsteam (RST) en de korpsen van
de landen, bedoeld in artikel 57a van de Rijkswet politie. In het
eerdergenoemde protocol van 23 mel 2015 Is aangegeven dat de focus hlerbij
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Is gericht op de zogeheten ondermijnenende criminaliteit.” Het protocol bevat
onder meer afspraken om met het oog hierop het RST te versterken.

Artikel 15

In dit artlkel Is de werkingsduur van deze algemene maatregel van rijksbestuur
bepaaid op vier jaar. De raad van ministers van het Koninkrijk bepaalt tegen
die tijd of de algemene maatregel van rijksbestuur kan vervallen hetzij of deze
periode eenmalig wordt verlengd. DIt doet hij wat betreft hoofdstuk 2
(Integriteitscommissie) na een uitgevoerde evaiuatie van de een
evaluatiecommissie, waarin leden deeinemen die door de Rijksministerraad,
zowel als door de ministerraad van Sint Maarten, als door de ministerraad van
Nederland zijn aanbevolen. '

Deze nota van toelichting wordt ondertekend mede namens de Minister van

Velilgheid en Justitie.

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

dr. R.H.A. Plasterk

? Daaronder wordt biljkens het protocol verstaan: veelal stelselmatig gepleegde criminaliteit, die
onwettige vermogens en leidt tot economische machtsposities, met corruptie en marktverstoring,
Ook is ondermijnende criminaiitelt ontwrichtend voor de samenleving door de verwevenheid van
de onder- met de bovenwereld. Deze criminalitelt is vaak onzichtbaar, maar kan zich ook
manifesteren in de publieke ruimte door Intimidatie, geweld en het verwerven van machtsposities.
Er s sprake van beroepscriminelen en facilitators die een {sleutel) rol spelen in
samenwerkingsverbanden en netwerken die in toenemende mate fluide van karakter zijn.
Ondermijnende criminaliteit heeft op lokaal niveau veel uitingsvormen en verbindingen, de daders
opereren echter veelal bovenregionaal en internationaal.
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PRIME MINISTER OF SINT MAARTEN
MINISTER-PRESIDENT VAN SINT MAARTEN

De Minister van Velligheid en Justitie
Dhr. Ard van de Steur

Turfmarkt 147

2611 DJ Den Haag

Posthus 20301

2500 EH Den Haag

pate: JUL 22 7015

Referencer 22272

Postal addresal
Government of Sint Maertan

Ministry of General Affairs
Government Administration
Building

P.0. Box 943

Philipsburg

Sint Maarten

Telefoont
+1 (721) 542 6085

Faxt
+1 (721) §42 4172

Emalls
P m V.

Subject:

Voerdracht tot vernietiging van de aanwijzing van de Minister van
Justitie van Sint Maarten van 25 juni 2015, zoals laatstelijk gewljzig:
bi] diens aanwijzing van 3 juli 2015 (Vernietiging)

. Geachte heer Van der Steur,

De besluiteniijst van de Ministerraad van het Koninkrijk vermeldt een besiult over een
door U voorgedragen besluit tot vernietiging van mijn aanwijzing van 25 juni 2015.

De Ministerraad kan daarover geen besluit hebbhen genomen, hu het onderwerp niet
op de agenda was geplaatst en de Gevolmachtigde Minister van Sint Maarten niet
over de stukken tljdens de vergadering beschikte. ik ga daarom uit van een vergissing.

Macht U op grond van die vergissing nadere handelingen ult Uw naam of op Uw
voordracht worden verricht, wijs ik U op het volgende. Over de wijze van
besiultvorming op de Ministerraad zljn afspraken gemaakt dle volgen ult artikel 12
van het Statuut.

ik mag ervan uitgaan dat U bekend bent met de procedures. Desondanks verzoek fk
met klem Uw aandacht voor het voigende. Er zijn duldelljke afspraken gemaakt over
het plaatsen van onderwerpen op de agenda van de Rijksministerraad. Uit het
bovenstaande biijkt dat deze afspraken volkomen zijn genegeerd. immers, conform
nr. 116 van het Draalboek worden “vergaderingen van de rijksministerraad (...)
gemiddeld éénmaal per maand gehouden. Ben vergadering kan worden
aangevraagd of een onderwerp kan - vooruitlopend op de toezending van de
stukken - worden aangemeld bij de secretaris van de RKR of, om het rechtstreeks bij
de rijksministerraad te agenderen, bij de secretaris van de rijksministerraad. De
secretaris neemt vervolgens contact op met de Gevolmachtigde Ministers. In de
rijksministerraad vindt slechts beslultvorming plaats over zaken waarover vooraf
overeenstemming met de regering(en) van de Caribische landen van het Koninkrijk
is bereikt of waarvan in het overleg met de Gevolmachtigde Ministers is vastgesteld
dat er een geschilpunt is dat aan de raad ter beslissing moet warden voorgelegd.
Aangeazien de Gevolmachtigde Ministers ruggespraak met hun regeringen dienen te
houden, die ingevolge de Staatsregeling van het land doorgaans advies inwinnen bij
hun Raad van Advies, verdient het aanbeveling voldoende tijdsruimte in te
calculeren. Nadat het vooroverleg met de regeringen van de betrokken rijksdelen is
afgerond, kunnen de stukken worden rondgezonden. Houdt er rekening mee dat
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PRIME MINISTER OF SINT. MAARTEN
MINISTER-PRESIDENT VAN SINT MAARTEN 2238

MINISTER OF JUSTICE OF SINT MAARTEN
MINISTER VAN JUSTITIE VAN SINT MAARTEN

Naar aanlelding van de 8ard van het gesprek met dhr. Bouman wij u helaas op de
hoogte stelien dat wij hebben besloten, buiten de aanwezigheid van de
desbetreffende Ministers ujt Nederiand om, voortaan geen Nederlandse ambtenaren
meer te zullen ontvangen,

Protocol gestelde afspraken.

In afwachting van uw e verblijven wij,

Ce:  Ministerraad
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vaor de rifksministerraad stukken nooit als hamerstuk worden geagendeerd. De
stukken dienen aitijd uiterlijk 21 dagen voorafgaand aan de behandeling in de
rijksministerraad aan de rijksministerraad te worden aangeboden.”

Gelet op het bovenstaande kan ik alleen maar constateren dat het agendapunt In
strijd met de gemaakte afspraken is geagendeerd en behandeld. Er kan dus geen
sprake zijn van besiuitvorming in de rijksministerraad.

De Minister van Justitle van Sint Maarten heeft U en de Procureur Generaal tot twee
keer toe uitgenodigd voor gezamenlijk overleg over de door hem gegeven algemene
aanwljzing. Op geen van die verzoeken s tot nu toe Ingegaan.

Namens de Minister van Justitie nodig ik U wederom ult voor overleg op bedoelde
kwestie opdat het vraagstuk tot een oplossing kan worden gebracht op voor alle
partijen bevredigende wijze.

De Minister President van Sint Maarten

o~ }
Marcel F.A. Gumbs Q’f\ \ \L\,W/L/

Ce.s

Steten van Sint Maarten

Da Gouvernaur van Sint Maartan, Drs. E. Holldey
Da Minister Prasident van Aruba, Dhr. M. Eman
De Minister President van Curagao, Ohr. L Asjes
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Turtmarkt 147
2811 DJ Den Haag
Nederland
Date; |
Reference: &2 38
Onderwerp: Eerste kennismakingsbezoek van dhr. Gerard Bouman aan Sint
Maarten/innuling en ultwerking van het protocol ta.v. versterking van de
rechtshandhaving op Sint Maarten

Geachte Minister Plasterk, Geachte Minister van der Steur/ Zeer gewaardeerde
collega's,

Afgelopen vrijdag 24 juli, Is uw ambtenaar dhr. Gerard Bouman, Korpschef
Nederiandse Politie, ontvangen op het Ministerie van Justitie te Sint Maarten, Het
was op zijn 2achtst gezegd een zeer merkwaardige en markante eerste ontmaoeting.
Het gespreksversiag bleden wi u bij deze in de bijlage ter kennisneming aan. Dit
verslag is op 27 jull aan de vertegenwoordlger van Nederland In Philipsburg dhr. G,
Versiuls averhandigd en vervolgens met hem besproken.

Dhr. Bouman heeft tiidens het gesprek onder andere aangegeven dat Nederland
nlet van plan is met Sint Maarten te overleggen over de invulling van het onlangs
getekende protecol ten aanzien van de versterking van de rechtshandhaving op Sint
Maarten. Volgens dhr. Bouman hebben de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties en de Minister van Veliigheid en Justitie van Nederiand inmiddels
onderling bepaald dat Nederiand gaat Investeren in het bestrijden van ondermljning
en corruptie op Sint Maarten waarvoor het Recherche Samenwerkingsteam (RST)
met vijfenvijftip mensen wordt aangevuld en er een investering van tweeéntwintig
miljoen Euro in het Openbare Ministerie en de rechterlijke macht zaj plaatsvinden.
Dhr. Bouman heeft tevens gemeld onze assistentie niet nodig te hebben en steide
verder dat Nederland over Informatie beschikt waaruit kennelijk biljkt dat
ondermijning en CcorTuptie op Sint Maarten een zodanig probleem is dat
samenwerking met lokale bestuurders en diensten niet mogelijk is. Hiermee
beschuidigt dhr. Bouman In feite ons, onze medeministers, aile Sint Maartense
bestuurders en de verschiliende diensten van corruptie.
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Het besluit van de Minister van Justitie van Sint Maarten van 25 junl 2015, gewljzigd by
besfuit van 3 jull 2015, tot het geven van een aanwijzing op grond van artikel 13 van de
Rijkswet openbare ministeries van Curagao, van Sint Maarten, en van Bonaire, Sint
Eustatius en Saba en artikel 17, tweede lid, van de Rijkswet politie van Curagao, van
Sint Maarten en van Bonalre, Sint Eustatius en Saba aan de procureur-generaal van
Curagao, van Sint Maarten, en van Bonalre, Sint Eustatius en Saba, wordt vernietigd.

Onze Minister van Velligheld en Justitie is belast met de uitvoering van dit besiuit, dat in
het Staatsblad en In het Afikondigingsblad van Sint Maarten zal worden geplaatst.

Da Minister van Velligheld en Justitie,

De Minister van Binneniandse Zaken en Koninkrijksrelaties,




Op grond van artikel 13, eerste lid, van de Rijkswet OM kan Onze Minister de procureur-
generaal algemene aanwijzingen geven betreffande de opsporing en vervolging van
strafbare feiten In 2in land. Een aanwlfzing wordt schriftelijk en gemotiveerd gegeven.
Op grond van artlkel 1, aanhef en onder f, van deze rijkswet wordt In deze rijkswet
verstaan onder ‘Onze Minister: Onze Minister van Justitie van Curagao, Onze Minister
van Justitle van Sint Maarten of Onze Minister van (Velligheid en) Justitie van Nederiand
afhankelljk van het land dat het aangaat.

Beoordeeld dlent te worden of het besluit van de Minister zich verdraagt met de zorg die
elk der landen op grond van het eerste lid van artikel 43 van het Statuut dient te dragen
voor deugdeiljk bestuur en/of In strijd Is met artikel 13, eerste lid, van de Rijkswet OM.

Het besiult van 25 jull 2015, gewljaigd bij beslult van 3 jull 2015, brengt mee dat het
recherchesamenwerkingsteam criminele inlichtingen niet rechtstreaks aan de procuresur-
generaal kan verstrekkan. Door Informatieverstrekking aan de procureur-generaal
ultsiuitend via de CID-chef van het lokale korps te laten plaatsvinden Is het afbreukrisico
I#oondemeken naar grensoverschrijdende en zware criminaliteit zeer groot, De
Informatiebehoefta bij de b ding van deze vormen van ariminalitelt Is veel groter
dan slechts de Informatie voor édn concreet onderzoek. Voor een efficiénte opsporing Is
een algehele, optimale Informatiepositie benodigd, De aanwljzl:f van de Minister
beperkt de informatievoorziening aan de procureur-generaal z anig dat die aanwijzing
de mogelificheden tot het bestrijden van grensoverschrijdende en aware criminalite
ernstig Inperkt en de aanpak van deze vormen van criminaliteit feitelijk onm gelijk
maakt. Dit strookt dan ook niet met het felt dat op 15 januari 2015 en 8 juni 2015
tijdens het Justitiee! Vierpartijenoverieg nog daor de Minister, tezamen met de andere
ministers van (Veiligheid en) tie, Is uitgesproken dat er een “gezameniljke nadere
uitwerking van een meerjarige, fundamentele, ketenbrede aanpak voor de versterking
van de rechtshandhavingsketen noodzakelijk Is°.

W4 zijn van oordeel dat de Minister middels zijn beslult van 25 junl 2015, gewijzlgd blj
besluit van 3 jull 2015, tot het geven van een aanwljzln? de werkzaamheden van de
rocureur-generaal betreffende de o ring en vervolging van strafbare faiten In zijn
and ernstig belemmert. De Minister miskent met zijn aanwijzing dat artikel 11, eerste
lid, van de Rijkswet OM een zelfstandige bevoegdheld toekent aan de procureur-
generaal om aan de ambtenaren die met de politie belast zljn zodanige Instructies te
geven tot voorkoming, opTorlng_ en nasporing van strafbare feiten als hij In het belang
van een goede justitie nodig acht, zonder Inmenging van de minister.
Met de herziene aanwifzing van 3 jull 2015 wordt de ultoefening van een bevoegdheld
dle In de Rijkswet OM expliciet aan de procureur-generaal Is toegekend afhankelijk
Semaakt van de Instemming ven één minister van Justitie. Daarmee Is van enige
Istantie tussen bestuur en het OM geen sprake meer en kan het OM haar
onafhankelljke rol nlet vervullen, Bovendlen heeft de aanwljzing tot gevolg dat een
minister van Justitie van één van de landen waarvoor de Rijkswet OM geldt de wlijziging
van een regeling dle ook geldt voor Curagao en Caribisch Nederiand, eenzijdig blokkeert,
Hlerdoor ontstaat een ontoelaatbare toestand waarin de deugdelljiheld van het bestuur
nlemer h?ewaarborgd Is. Daarnaast Is dit In strijd met artikel 13, eerste lid, van de
RY oM.

Gelet hlerop achten WIj het besluit van de Minister van 25 junl 2015, gewljzlgd bij
beslult van 3 jull 2015, In strijd met artikel 43, eerste lid, van het Statuut dat eist dat
Sint Maarten zorg dreagt voor de deugdelljkheld van het bestuur en met artikel 13,
eerste lid, van de Rijkswet OM dat beraalt dat een minister slechts een algemene
aanwijzing aan de procureur-generaal kan geven betreffende de opsporing en vervolging
van strafbare feiten In zijn land.

Beslissing



a. Criminele inlichtingendiensten: de operationele organisatorische eenheden,
belast met de taak bedoeld in artikel 2, blj het Korps Politle Sint Maarten, en blj
de Landsracherche Sint Maarten;

- Indien en voor zover de procureur-generaal artikel 1 van de CID-regeiing nlet o
deze wijze wijzigt, wordt by de ultvoering van de CID-regeling voor het bepaalde
In artikel 1, onderdeel a, van dle regeling gelezen:
a. Criminele Inlichtingendiansten: de operationele organisatorische eenheden,
belast met de taak bedoeld In artikel 2, bij het Korps Politie Sint Maarten, en by
de Landsrecherche Sint Maarten;.

brief van 1 jull 2015 heeft de procureur-generaal, overeenkomstig artiikal 37 van de
ggkswet OM, de door de Minister gegeven algemene aanwlijzing voorgelegd aan de
ministers van (Velligheld en) Justitie van Nederiand, van Curagao en van Sint Maarten.
Naar aanlelding daarvan hebben de ministar van Valligheid en Justitie van Nederiand en
de minister van Justitia van Curagao de Minister b ef van 2 jull 2015 verzocht over te
gaan tot intralddng van het beslult van 25 junl 2015. De Minister heaft aan dit verzoek

geen gehaor gegeven.

Bij besiuit van 3 jull 2015 heeft de Minister het besluit van 25 juni 2015 gewijzigd. De
gewlizigde aanmz:l komt er op neer dat hij de door hem In algemene aanwifzing
van 25 juni 2015 ndlg vastgestside wijziging van artike! 1 van de CID-regeling
ongedaan heeft gemaakt en de In die aanwljzing opgenomen buitentoepassingsteiling In
Sint Maarten van de door de promrwwgeneraj op 21 junl 2015 vastgesteide wifziging

van de CID- Ing hesft gehandhaafd, waaraan hij hesft toag dat dle
bultnninepaﬂngstalllug vervalt Indlen de CID-regeling wordt gewijzigd nadat over de

wijziging overeenstemming Is barelkt met de minister van J e van Sint Maarten.

Bif brief van 6 jull 2015 heeft de procureur-generaal, overeenkomstig artikel 37 van de
kswet OM, de bij besluit van 3 juli 2015 gegeven aanwifzing voorgelegd aan de
ministers van (Velligheld an) J van Nederland, van Curagao en van Sint Maarten.
Naar aanlelding daarvan hebben de minister van Velligheld en Justitie van Nederland en
de minister van Justitle van Curacao de Ministar op 8 juil 2015 verzocht over te gaan tot
Intrekking van het besluit van 3 jull 2018. De Minister heeft ook aan dit verzoek geen

gehoor gegeven.

De welgering van de Minister het besiult van 25 junl 2015, gewlijzigd blj het beslult van
3 jull 2015, In te trekken, vormde aanielding te onderzoeken of dit ult In aanmerking
komt voor vemletlglng‘lgr grond van artikel 50 van het Statuut voor het Koninkrijk der
Nederianden (hlerna: Statuut). Daartoe bestaat naar Ons oordeel om de hiema
volgende redenen aanlelding.

Artikel 50, eerste lid, van het Statuut verieent aan de Koninkrijksregering de
bevoegdheld om wetgevende en bestuuriijke maatregelen In Aruba, Curagao en Sint
Maarten, die in strijd zijn met het Statuut, een Internationale regeling, een rijkswet of
een algemene maatregel van rijksbestuur, dan wel met belangen, weli(ar verzorging of
waarborging aangelegenhsid van het Konfnkrljk is, door de Koning als hoofd van h
Konin bli gemativeerd besiuit te laten scharsen en vernletigen.

Voor het antwoord op da vraag of het besluit tat het geven van de aanwijzing van 25
funl 2015, gewljzigd blj besluit van 3 jull 2015, voor vernletiging In aanmerking komt, Is
n dit geval van belang of het beslult in strijd is met een belang welker waarborging
aangelegenheld van het Koninkrijk Is dan wel met de Rijkswet OM.,

Op grond van artikel 43, eerste lid, van het Statuut draagt elk der landen zorg voor de
verwezenlljking van de deugdelijkheld van het bestuur. Op grond van het tweede lid van
artikel 43 Is onder meer het waarborgen van de deugdelljkheid van het bestuur
aangelegenheld van het Koninkrijk.
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Besluit van datum tot vernietiging van het besiuit van de Minister van Justitie van Sint
Maarten van 25 juni 2015, gewlijzigd blj besiuit van 3 juli 2015, tot het geven van een
aanwljzing op grond van artike] 13 van de Rijkswet openbare ministeries van Curagao,
van Sint Maarten, en van Bonalre, Sint Eustatius en Saba en artikel 17, tweede lid, van
de Rijkswet politie van Curagao, van Sint Maarten en van Bonaire, Sint Eustatius en
Saba aan de grocureur-ganataal van Curagao, van Sint Maarten, en van Bonaire, Sint
Euststius en Saba

Op de voordracht van Onze Ministers van Velligheld en Justitie en van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelatles van 10 jull 2015, gedaan namens de raad van ministers van het Koninkrijk;

Gelet op artikal 50, eerste lid, van het Statuut voor het Koninkrifk;

De Afdeling advisering van de Raad van State van het Koninkrijk gehoord (advies van
!...C.' no. Ql!.!l..);

Gezlen het nader rapport van Onze Ministers van Velligheld en Justitie en van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties van ..........}

Artikel 10 van het Statuut voor het Konlnkrijk in acht genomen zijnde;
Hebben goedgevonden en verstaan:

Ovarwegingen
a? besluit van 25 junl 2015 heeft de Minister van Justitie van Sint Maarten (hlerna: de
nister) een aanwijzing op grond van artikel 13, eerste iid, van de Rijkswet openbare
ministerles van Curagao, van Sint Maarten, en van Bonalre, Sint Eustatius en Saba
(hierna: Rijkswet OM) en van artlkel 17 van de Rijkswet Politle van Curagao, van Sint
Maarten en van Bonaire, Sint Eustatius en Saba gegeven aan de procureur-generaal van
Curagao, van Sint Maarten, en van Bonalre, Sint Eustatlus en Saba. De aanwijzing houdt
In dat:

= de bl besluit van 12 junl 2015 door de procureur-generaal vastgestelde
wifziging van de CID-regeiing Nederlandse Antilien 2006 (hlerna: CID-regeling)
buiten toepassing wordt verilaard in Sint Maarten;

- In Sint Maarten de CID-regeling ultsiuitend wordt toegepast op de wijze zoals
deze werd toegepast tot 21 junl 2015 (de datum waarop de wijziging van de
t’CID-re'dgellng van kracht Is geworden), tenzlj in deze aanwljzing anders is

epaald;

- de procureur-generaal artikel 1 van de CID-regellng aidus wijzigt, dat onderdeel
a komt te luiden:
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hun Raad van Advies, verdient het aanbeveling voidoende tljdsruimte in te
calculeren, Nadat het vooroverieg met de regeringen van de betrokken rijksdelen is
afgerond, kunnen de stukken worden rondgezonden. Houdt er rekening mee dat
voor de rijisministerraad stukken nooit als hamerstuk worden gesgendeerd. De
stukken dienen aitijd uiterlijk 21 dagen voorafgaand aan de behandeling in de
rijksministerraad aan de rijksministerraad te worden aangeboden®,

Gelet op het bovenstaande kan Ik alleen maar constateren dat het agendapunt In
strijd met de gemaakte afspraken Is geagendeerd en behandeld. Er kan dus geen
sprake 2ijn van besluitvarming in de Rijksministerraad. Het een en ander brengt cok
met zich mee dat Sint Maarten geen enkele verplichting heeft om voor 17 jull 2015
te reageren zoals door u In Uw boven aangehaaid schrijven verzoekt. Fen reactle
van Sint Maarten op het door U verstuurde concepten, zal Ik hoewel ten overvioede,
spoedig ﬁqg.hoekomen

. E@ / /
Prime Mlnlster)Mlnlsw of General Affairs

(]

Co.i—-
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PRIME MINISTER OF SINT MAARTEN
MINISTER-PRESIDENT VAN SINT MAARTEN

To: Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Dhr. Dr. Ronaid Plasterk

Postal addrass:
Government of Sint Maarten

Ministry of General Affairs
Government Administration
Bullding

P.0. Box 943

Philipsburg

8int Maarten

Telefoon:

A +1 (721) 542 608S
il Ministerie van BZK ¢
Turfmarkt 147 Fans
2511 DP DEN HAAG +1 (721) 542 4172
Bmails

pate: JUL 21 20

Reference: 22.12 /IS A

Subject!

Visle op Algemene maatregel van rijksbestuur integriteit en
rechtshandhaving.

Attachment(s): --

Geachte Dr. Plasterk,

Onder verwijzing naar Uw brief d.d. 10 jull 2015 met het bovenstasnde als
onderwerp, bericht lik U als voigt.

Op donderdag 9 jull jl., bericht de Gevalmachtigde Minister van Sint Maarten mi,
dat een aanvullende agenda voor de Ministerraad van het Koninkrijk van 10 jull
2015, op de vorengenoemde datum Is aangeboden. Later bleek dat de aanbleding

«en het concept amrvb, welke op de aanvullende agenda stond aangegeven, pas op

de vrijdag van de genoemde ver gadering door de Gevoimachtigde Minister Is
ontvangen.

By Uw eerder aangehsalde brief bericht U mij dat U “conform de besluitvorming in
de Rijksministerraad van 10 jull 2015" aan mij de concept algemene maatregel van
rijksbestuur ter visle vooriegt.

1k mag ervan uitgaan dat U bekend bent met de procedures. Desondanks verzoek Jk
met klem Uw aandacht voor het voigende. Er zifn duldelijke afspraken gemaakt over
het plaatsen van onderwerpen op de agenda van de Rijksministerraad. Uit het
bovenstaande blijkt dat deze afspraken volkomen zijn genegeerd. Immers, conform
nr. 115 van het Draalboek worden “vergaderingen van de rijksministerraad (.)
gemiddeld éénmaal per maand gehouden. Fen vergadering ksn worden
aangevraagd of een onderwerp kan - vooruitiopend op de toezending van de
stukken - worden aangemeld blj de secretaris van de RKR of, om het rechtstreeks
b{j de rijksministerraad te agenderen, bij de secretaris van de rifksministerraad. De
secretaris neemt vervolgens contact op met de Gevolmachtigde Ministers. In de
rijksministerraad vindt slechts besluitvorming plaats over zaken waarover vooraf
overeenstemming met de regering(en) van de Caribische landen van het Koninkrifk
Is bereikt of waarvan in het overleg met de Gevolmachtigde Ministers is vastgesteld
dat er een geschilpunt is dat aan de raad ter beslissing moet worden voorgelegd.
Aangezien de Gevolmachtigde Ministers ruggespraak met hun regeringen dlenen te
houden, die ingevolge de Staatsregeling van het land doorgaans advies inwinnen by

eMCahinet®sintmaartenaoy.cra
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van het typa strafrechtelifk onderaoek dat nodig is voor de aanpak van deze wm
criminaiftelt ap Sint Maarten,

Wi aullen een afschrift van deze brief sturen naar de Ministers van Justitle van =8
Curagao en Sint Maarten.

fon v

Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

Dotum
1 jull 2018,

tirpster van Velligheld an Justitle
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Ministerie van Veillgheid en Justitie

> Retowrndras Posthus 20301 2500 €14 Den Haag

Diractia en
de Procureur-genaraal van Curacae, van Sint Maarten en van Bonalre, H
5|l'lt w‘ls en Saba, Clustar Cariblsch Nederiand
Mr. A.R.E, Schram &n Koninkrifiaraintisg
Withelminaplein 14-16, Twfmarke 147

2511 DP Dan
Willemstad, Curagao anaox“

2500 & Dan Huag

werer. rifkstaverhaid. alfvan)

Contutpayonan

G. Baams

Eenior adviseur

T 0848 100003
Datum 1 juli 2015 SieaOoN. N
Onderwerp Versterking aanpak ondermijning in de Caribische landen in het

Koninkrijk 8Yf beantwaording de datum

en ons kenmerk vermaldan.

Wit u sizchiv ddo zeak in uw
Geachts hear Schram, brief bohandaion.

In het Justitieel Vierpartijenoverieg (JVO) van 15 fanuari 2015 heeft u samen met
uw collega ult Aruba een Indrukwekkende prasentatie gegeven ten aanzien van de
staat van da eriminaliteitsbestrijding in het Caribische deel van het Koninkrijk.
Met name de mate van ondermijning en de verwavenheld van de onder- en
bavenwareld die u beschrijft baart ons daarblj emstige zorgen.

Het heeld dat u In uw presentatie gegeven heeft is op hoofdiijnen herkend door de
bij de presentatie aanwezige ministers van (Velligheld en) Justitle. Daarbij vormt
de schaal van - In casu - Curagao, Sint Maarten en de BES-ellanden en de
geografischa ligging een extra ultdaging om een sollde rechtshandhavingsketen te
realiseren. In het JVO van 8 juni §l. zijn de conclusies nagmaals herhaald. De
ernst van de problematiek wordt evenzeer onderschreven door rapporten van de
Raad voor de Rachtshandhaving ten aanzien van de Staat van de
Rechtshandhaving en het US Department of Justice ten aanzlen van witwassen.
Daarnaast lllustreren diverse recente rechterfijke uitspraken het grote belang om
Juist nu te Investeren In een versterkta aanpak van andermijning In de Caribische
landen van het Koninkrijk.

Dit heeft ons ervan overtuigd dat met voorrang de grensoverschrijdende,
ondermijnende criminaliteit In deze landen, met vertakkingen naar Europees
Nederiand, asngepakt moet worden. Deze, in hoge mate internationale, misdaad
Is een rechtstreeksa bedreiging voor zowel de landen In het Caribische deel van
het Koninkrijk ais voor Nederiand. Deze ondermijnende criminaliteit schaadt
daarmee het Koninkrijk ais geheel en dlent daarom ook in Koninkrijksverband te
worden bestreden.

Wij verzoeken u daarom via een gerichte programmatische aanpak rechtstreeks
aangestuurd door het Parket van de Procureur-Generaal deze criminaliteit aan te
pakken. Wij zijn bereld hlervoor aan het RST, het Gemeenschappelijic Hof en aan
uw Parket extra expertise en capaciteit vanuit Nederland beschikbaar te stellen.
Wij hebben hiervoor In Nederland middelen (€22min voor een periode van
vierentwintig maanden) vrijgemaakt zodat u, in ieder gaval voor de komende
twee jaar beschikt over aanvullende capaciteit ten behoeve van het verrichten
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De Ministar van Justitie van Sint Maarten, dhr. DL. Richardson Intamationale
Da Minister van Jusitie van Curagao, dhr. N.G. Nevarro e et

Datum 3 augustus 2015 F 070 370 78 29

Onderwerp Versterking aanpak ondermijning In de Caribische landen In het
Koninlaijk Bijtogm 8

Geachte heer Richardson en heer Navarro, %2 Lo Pennel e /Mu/ 8y benntwoonting de datum

Hierblj 2and ik u, mede namens de Ministar van Binnenlandse Zaken en Drief behendeion.
Koninkrijksraiaties, een afschrift van de brief die wij op 1 jull ji. zonden aan de
procureur-genaraal van Curagao, Sint Maarten en de BES-ellanden. In die brief is

hem gevraagd is om vie een gerichts programmatische aanpak rechtstreeks

aangestuurd door het Parket van de procureur-generaal de zware en

grensoverschrijdende criminaliteit aan te pakken.

WY aijn bereld hiervoor aan het RST, het Gemeenschappelifk Hof en aan het
Parket van de procureur-generaal extra expertise en capacitelt vanult Nederiand
ter beschikking te steilen. Hiertoe is voor een periode van vierentwintig maanden
door ons een bedrag van ongeveer €22 min. ter beschikking gesteld.

Hiermee geeft Nederiand een eerste Invulling aan de in het Justitieal
Vierpartijenoverieg (JVO) uitgesproken en gedeelde ambitie om de
grensoverschrijdenda en zware criminaliteit aan te pakken en wordt bovendien
een eerste invulling gegeven aan de afspraken zoals die gemaakt zijn in het
protocol dat Sint Maarten en Nederland op 24 mel hebben afgesloten.

Hoogachtend,

nister van Velligheld en Justitie,

G.A. van der Steur




